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Resumen: El 6 de octubre de 2004 el presidente de la Comision Europea, Romano Prodi,
presentaba un “Informe Periédico” de dicha Comision sobre Turquia de excepcional
importancia, ya que en €l se recomendaba el inicio de negociaciones de adhesion a la
Union Europea. Desde entonces se han sucedido las tomas de postura sobre la
idoneidad de que dicha adhesién se produzca o no.

INTRODUCCION

El 6 de octubre de 2004 el presidente de la Comision Europea, Romano Prodi,
presentaba un “Informe Periédico” de dicha Comision sobre Turquia de excepcional
importancia, ya que en él se recomendaba el inicio de negociaciones de adhesion a la
Unién Europea. Desde entonces se han sucedido las tomas de postura sobre la
idoneidad de que dicha adhesién se produzca o no, especialmente segun se aproximaba
el inicio de dichas negociaciones, el pasado 3 de octubre de 2005, ya que es esta fase la
que determina las condiciones finales de acceso a la UE de cada pais candidato. Puede
sorprender este debate ahora, cuando ya el 20 de septiembre de 1959 Turquia solicitd
ser miembro asociado de la Comunidad Econdmica Europea (CEE). En realidad, el
trasfondo de la cuestion es el permanente planteamiento de qué tipo de Unién Europea
se quiere construir. No es éste el objetivo de este trabajo, pero es interesante sefialar que
la perspectiva de esta incorporacion, por sus especiales caracteristicas, obliga a abordar
una serie de cuestiones en relacion a dicho planteamiento que se estaban dejando de
lado por su complejidad —creciente, como lo ha sido el niumero de miembros de la actual
Union Europea— y por las muy escasas esperanzas de llegar a un consenso sobre ellas.
Y es asi porque una Unién Europea con Turquia sera radicalmente diferente a una Unién
Europea sin Turquia, hasta un punto en que es dificil hacer comparacion alguna con
ningun otro proceso de adhesién. La incorporacion de Turquia, por cuestiones
demograficas, cultural-religiosas y fronterizas haria imposible llevar a la practica el
concepto de Unién Europea “restringida”, con una cierta homogeneidad cultural,
econdémica y étnica (discutibles, en todo caso), aislada de las zonas de conflictos
regionales y, sobre todo, sin mas paises con gran poder de voto que los que ya estan. Es
por ello que el debate tanto tiempo eludido se plantea ahora y Turquia, el pais cuya
incorporacién haria inviable tal opcion, se ve en el centro de la polémica y rechazada por
aquellos que ven sus planteamientos en peligro.

" Este documento es parte del trabajo del grupo GEANETU (Grupo Espariol de Apoyo a la Negociacion de la
Entrada de Turquia, www.uam.es/deri), cuyos responsables son Gonzalo Escribano, profesor titular de la
UNED, y Alejandro Lorca, Catedratico de la UAM. GEANETU, con fondos del Gobierno turco, financiara la
publicacién de un libro en inglés sobre la experiencia espafola en su entrada en la UE y su paralelismo para
el caso turco. Se esta trabajando en otro libro, en este caso para el lector espafiol, para darle informacién
sobre Turquia, su politica y economia, a fin de fomentar un mejor conocimiento entre los dos pueblos.
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El abundante caudal de opiniones producido en las cercanias de la apertura de
negociaciones’ —que ambas partes se plantean a un plazo cercano a diez afios—
amenaza con ocultar algunos de los principales elementos a tener en cuenta. Debemos
tener muy presente que hoy por hoy la Unién Europea es, sobre todo, un gran mercado
econdémico multinacional, cuyos miembros comparten una serie de normativas, coordinan
solo hasta cierto punto su accion exterior, y en el que algunos de ellos tienen una
colaboracién mas estrecha (cooperaciones reforzadas) en ciertas politicas, como
seguridad o inmigracion, si bien con una voluntad general de profundizar en dicha
colaboracién en todos los ambitos. Es en estos términos en los que entendemos debe
plantearse la incorporacion de Turquia a la Unién Europea. Este documento trata de las
perspectivas econdmicas y politicas de dicha ampliacién para ambas partes, de las
perspectivas que se presentan en politica internacional y en el propio funcionamiento de
las instituciones europeas ante la perspectiva de la incorporacion de Turquia a la Unién
Europea. En primer lugar encontrara el lector un repaso al proceso de transposicién de
normas comunitarias llevado a cabo por Turquia, seguido de un comentario sobre las
peculiaridades del presente proceso de negociacion. Un tercer apartado analiza la
evolucion reciente y el presente de la economia turca. Repasaremos también las lineas
generales de la demografia turca. El quinto apartado esta dedicado a analizar la situacion
presente y perspectivas futuras en el campo de las relaciones internacionales. Por ultimo,
analizaremos los aspectos culturales, sociales y de politica interna y las posibles
consecuencias para ambas partes de un fracaso del proceso negociador.

1. ASIMILACION DEL ACERVO COMUNITARIO

Las autoridades turcas han hecho un notable esfuerzo de transposicion de normas
comunitarias a la legislacidn nacional para dar cumplimiento a los criterios de
Copenhague. Ocho paquetes de reformas se han aprobado desde 2000, incluyendo la
eliminacion o cambio de treinta y cuatro articulos de la Constitucion en 2001. Por ello, el
conjunto de reformas llevadas a cabo entre 2000 y 2002 se considera el mas importante
para el proceso de democratizacion del pais desde 1970. A esta corriente reformadora se
suman las enmiendas que el Parlamento llevd a cabo en la Constitucion en mayo de
2004. Todo ello ha dejado como balance la abolicion de la pena de muerte,? un nuevo
Cadigo Civil, leyes para aumentar el control civil sobre el estamento militar, la mejora en
el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales (incluyendo los derechos
culturales de las minorias, como las libertades de expresion y asociacion, entre otras), la
reforma sobre la organizacion territorial del Estado, asi como la abolicion de los
Tribunales para la Seguridad del Estado (que han sido una fuente sistematica de
violaciones de los derechos humanos), cuyas competencias se han transferido a los
6rganos judiciales, lo que ha reforzado su independencia y eficacia. En el nuevo Cédigo
Penal se ha introducido una adaptacion complementaria primando lo concerniente a los
derechos de la mujer, la ausencia de discriminacion en cualquier forma y la condena de
la tortura y los malos tratos. Es de destacar la consulta a diversas organizaciones no
gubernamentales durante el proceso de reformas.?

"Tras la apertura formal de las negociaciones con cada pais candidato, la Comisién Europea organizara un
proceso exhaustivo de examen del acervo (llamado “Proceso de investigacion”), para explicarlo y obtener
indicios preliminares de los asuntos clave durante las negociaciones. Para el caso de Turquia, se han
estructurado 35 capitulos, que abarcaran las diferentes materias de forma independiente. La Comision, una
vez mas, es la encargada de emitir las recomendaciones al Consejo, dirigidas a iniciar negociaciones para
cada uno de los capitulos. El Consejo debera establecer unas cotas de referencia para el cierre provisional
de cada uno. El poder ejecutivo, como viene siendo habitual, recae sobre los paises miembros: el cierre o no
de un capitulo y la apertura del siguiente debera decidirse por unanimidad a nivel intergubernamental.

?La pena de muerte fue abolida en 2002, aunque contemplaba su aplicacion en situaciones de guerra.
Finalmente, fue abolida en todas las circunstancias en enero de 2004, como consecuencia de la firma del
protocolo n° 13 de la Convencién Europea de Derechos Humanos (si bien hay que destacar que no se
aplicaba desde principios de los afios ochenta).

% Esen (2005), p. 6.




Area: Europa — DT N° 5/2006
Abril de 2006

El Consejo de Seguridad Nacional, histéricamente dominado por las fuerzas militares,
cuenta hoy con una mayoria de civiles entre sus miembros —entre ellos su presidente— y
ha visto reducido su papel —al menos ante la ley— al de érgano asesor.

Los procedimientos en materia de detencidon preventiva se han adaptado a la normativa
europea, aunque, como constata la Comision “sobre el terreno, no siempre los
representantes de las fuerzas de orden publico informan a los detenidos de sus
derechos, ni los fiscales realizan con rapidez y competencia las necesarias
investigaciones contra los representantes de la autoridad acusados de tortura”. El
reconocimiento de leyes domésticas y la revisién del proceso de Leyla Zana* y sus
companeros, satisfizo profundamente a la UE, ya que se trata de dos éxitos logrados (en
buena parte) por la presiéon comunitaria.

Un acontecimiento enturbi®6 momentaneamente el proceso. A un mes de la
recomendacion de la Comision, el Gobierno turco habia enviado una serie de
proposiciones de ley al Parlamento, entre las cuales se incluia la pena por adulterio.
Inmediatamente, Bruselas advirti®6 que si no retiraban dichas propuestas, no se
cumplirian los criterios minimos requeridos en Copenhague. El primer ministro las retiro,
no sin antes acusar a la Unién de interferir en los asuntos internos del pais. Se acuso al
Gobierno turco de cometer un torpe error, aunque se sefiald la posibilidad de que se
tratase de un intento para desviar la atencion de la UE sobre otros temas polémicos. Sea
como fuere, este hecho aparece ahora como una excepcioén en el proceso de reformas
legislativas. Pocas semanas mas tarde el Parlamento turco aprobaba en una sesion de
urgencia una serie de reformas en el Codigo Penal para incluir sanciones mas duras para
los casos de tortura y “asesinato por honor”. Estos hechos muestran la firmeza del
Gobierno en su decision de adecuar su legislacion a las normas comunitarias, lo que le
valio la citada consideracion de la Comision de haber cumplido los criterios requeridos.

Todo esto se refiere a lo que podriamos llamar legislacion politica y que caeria dentro de
los criterios de Copenhague. A ello hay que anadir las docenas de disposiciones
administrativas aprobadas por el Gobierno turco y que van dirigidas a integrar la
economia turca en el mercado unico europeo. No hay duda de la voluntad politica turca
sobre la adhesion.

2. PRENEGOCIACION: UN PROCESO ATIPICO

Para la evaluacién del cumplimiento de las exigencias comunitarias se establecieron una
serie de criterios.’ Turquia ha hecho frente a las 28 prioridades requeridas: algunas de
ellas estan en una fase inicial (no siempre por voluntad del candidato, como en el caso de
la libre circulacion de personas), mientras que la mayoria estan en fase de aplicacion.

Se ha acusado a la UE de aplicar a Turquia un nivel de exigencia mayor que para otros
paises candidatos, lo que supuestamente revelaria dobles estandares por parte de la
Unidn. Es cierto que este proceso cuenta con ciertas peculiaridades:

e La asociacién UE-Turquia es la mas larga experimentada por un pais candidato,’ y

4 Leyla Zana, ex-diputada pro-kurda, fue condenada a quince afios de prisién por haber pronunciado su
discurso en kurdo (en la ceremonia inaugural del Parlamento turco en 1993) durante su juramento al cargo de
parlamentaria turca, en el que animé a “luchar para que los pueblos de Turquia y Kurdistan vivan juntos en
un marco democratico”. Gracias a las pretensiones turcas de adhesioén a la UE, Ankara aceptd que se
realizara un segundo juicio, tras las dudas expresadas por la Corte Europea de Derechos Humanos sobre el
primer proceso. El 14 de octubre de 2004 Zana recibié el premio Sakharov del Parlamento Europeo, tras
haber cumplido diez afios de encarcelamiento.

® Para mas informacion, consultar Turquia: Asimilacion del Acervo Comunitario, disponible en
http.//europa.eu.int/scadplus/leg/es/s40013.htm

® Desde el 12 de septiembre de 1963, fecha en que Turquia se convirti6 en miembro asociado a la CEE tras
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aln se prevé un largo camino hasta la adhesién final,” lo que impacienta a los
paladines de una Turquia occidentalizada y pro-europea. Con el transcurso de los
acontecimientos y los evidentes progresos turcos, se van agotando los argumentos
contrarios a su adhesion. A pesar de ello se repiten las voces que aluden a los limites
en la “capacidad de absorcién” de la UE.®2 Debemos recordar que esta ampliacion
esta fechada mas alla de 2014, lo que permite un gran margen a la hora de elegir el
ritmo al que se superaran las diversas etapas de la negociacién en funcién (si éste es
el criterio) del mayor o menor avance en la integracién europea.

e Es el tnico pais con el que existe en vigor una Unién Aduanera® sin que sea miembro
de la UE.

e Se han previsto explicitamente mecanismos de suspension del proceso.'® Se trata de
una cuestion que hasta ahora era asumida de forma tacita. Sin embargo, por primera
vez la Comision hizo constar que recomendaria la “suspension de las negociaciones
en caso de una seria y persistente ruptura de los principios de libertad, democracia y
respeto por los derechos humanos y libertades fundamentales y el imperio de la ley
sobre los cuales la Unién esta fundada”," afiadiendo que “este es un proceso con un
final abierto cuyo resultado no puede ser garantizado de antemano”. Cabe sefalar
que la posibilidad de suspension de las negociaciones de forma unilateral se aplicara
de ahora en adelante a las futuras ampliaciones. “Independientemente del resultado
de las negociaciones o el subsiguiente proceso de ratificacion, las relaciones entre la
UE y Turquia deben asegurar que Turquia permanezca plenamente anclada en las
estructuras europeas”. Cuestion problematica ésta, ya que el objetivo ultimo de
Turquia es la adhesién plena y no ninguna otra forma de asociacién como han
sugerido algunos politicos europeos.?

e Existe la posibilidad de clausulas de salvaguardia permanentes. Las clausulas de
salvaguardia son un mecanismo temporal utilizado para aquellos asuntos que son
susceptibles de distorsionar el buen funcionamiento de la Union y, en particular, el
mercado comunitario. La Comisién, en su recomendacién del 6 de octubre de 2004,
incluy6é una gran cantidad de recomendaciones y subrayé la necesidad de supervision
de la situaciéon en Turquia. La Comision apuntaba que “los periodos de transicidon
largos seran necesarios, y a veces (como con la libre circulacidon de personas) las
clausulas de salvaguardia permanentes podrian ser necesarias”. El Gobierno turco
protesté ante semejante redaccién, lo que motivo la intervencion del presidente de la
Comision Europea, el portugués José Manuel Durdo Barroso, que afirmé que no
debia entenderse que tales precauciones “se vayan a aplicar siempre”, sino que
existe “disponibilidad permanente de utilizarlas”. La réplica del primer ministro turco
no se hizo esperar: “Nosotros podemos aceptar limitaciones temporales en la
aplicacion para Turquia del acervo comunitario, pero no limitaciones permanentes
s6lo para nosotros”. Barroso lo justificaba declarando que no se podia considerar
discriminatorio; argumenté que “de hecho hay derogaciones permanentes en algunos
temas también para Estados miembros” en referencia al euro, la defensa y temas de
justicia e interior.

En la practica, estas clausulas podrian aplicarse si algun pais detecta problemas en

la firma del Acuerdo de Asociacion.

" Ante el previsible impacto de la adhesion de Turquia en el presupuesto, se estimo que la integracion turca
no se podria incluir en la perspectiva financiera 2007-2013, lo que nos lleva al periodo siguiente: 2014-2020
gde ahi que se hable del transcurso de 10 afios como antes de su ingreso en la Union).

“La capacidad de la Unién de absorber nuevos miembros, sin dejar de mantener el impulso de la integracion
europea, es también una consideracion importante en el interés general tanto de la Unién como de los paises
candidatos”. Punto 7, A, iii, de las Conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague, 21-22/V1/1993.
°En vigor desde el 1 de enero de 1996, para productos industriales y productos agricolas transformados.
A peticiéon de la Comisién Europea o un tercio de los Estados miembros.

" Conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague, 1993.

12 Cuestion duramente debatida dentro de la Union, incluso el mismo dia en que se procedio a la apertura de
negociaciones. El ministro de Exteriores turco, Abdullah G, lo calificé de “oferta ilegitima e inmoral”.
Finalmente ha prevalecido la unica opcién de adhesién plena (si se completase el proceso).
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su mercado laboral por una afluencia excesiva de trabajadores turcos, o bien si las
necesidades en materia agricola o las ayudas regionales desequilibran los
presupuestos de la UE. Hasta ahora, esos mecanismos han sido utilizados para
ampliaciones precedentes, pero siempre a titulo provisional (para la ultima adhesién
de mayo del 2004, se establecié para dichas clausulas una duracién maxima de 7
afos para todos los paises).

e El proceso de vigilancia de las reformas aparentemente es mas riguroso y estricto.
Cabe sefialar que el endurecimiento de las condiciones de adhesion se va a extender
a los sucesivos candidatos,™ incluyendo a Croacia; no obstante, también esta
afectando a otros candidatos como Rumania (la Comision ha introducido una clausula
de salvaguardia debido a sus altos niveles de corrupcién, que podria posponer la
integracion del pais mas alla de la fecha fijada de 2007-2008).

Aparte de las decisiones de las instituciones europeas, se ha anunciado la realizaciéon de
sendos referendos en Francia y Austria sobre la adhesion de Turquia. No es algo nuevo,
ya lo convoco Francia ante la posibilidad de adhesion del Reino Unido, pero no habia
sido lo comun hasta ahora. Sin embargo, en Francia se ha reformado la Constitucién del
pais para que ninguna ampliacion futura, tras las de Rumania, Bulgaria y Croacia, se
haga sin ser sometida a un referéndum previo entre los franceses. En cualquier caso, la
decision recae en ultima instancia sobre el Consejo, por lo que puede darse el caso de
que este organismo decida contra la opinion mayoritaria de la poblacion de un pais
miembro —asunto siempre incomodo— o, en caso contrario, que la opinién de la poblacién
de un solo pais condicione en apariencia o de hecho las decisiones de los estamentos
que representan a todos los paises miembros —no mas comodo, desde luego, que la
opcion anterior—. Resultan problematicas, por tanto, las iniciativas francesa y austriaca,
en especial a la vista de que tales decisiones requieren un estudio previo y bien
informado, no siempre al alcance de la poblacién civil (sobre todo si los medios de
comunicacion no colaboran en dicha buena informacion) y un distanciamiento que en
algunos casos, como es la situacion de profunda crisis y de desconfianza que vive
Francia, parece dificil de conseguir. Aun presuponiendo la necesaria objetividad de la
poblacién, no deja de ser un gesto elusivo de sus responsabilidades por parte de los
representantes politicos el hecho de delegar en sus ciudadanos la toma de decisiones
que les competen a ellos. Si esta hubiese sido la ténica general, cabe preguntarse si la
Union Europea contaria hoy en dia como miembros a los mismos paises que hoy la
conforman, pregunta especialmente interesante para el caso espanol.

Es obligado reconocer el empeno y esfuerzo turcos y también que es necesario dar
tiempo a su poblacion e instituciones a asimilar los sucesivos cambios introducidos en la
legislacion. Desde luego, la evolucion del pais en los ultimos afos ha superado las
expectativas mas optimistas y entra dentro de lo posible que Turquia ingrese en las
instituciones europeas en mejores condiciones que en las que lo hizo Espana, o en las
que han ingresado algunos de los paises incorporados en la ultima ampliacién o de los
que se incorporaran en breve. Veamos a continuacidon el analisis econdmico de la
realidad turca para comprender hasta qué punto esto puede cumplirse también en este
aspecto.

1 Bulgaria y Rumania estan a las puertas de la UE (con fecha de adhesion prevista hasta ahora hacia 2007-
2008), Croacia y Turquia son los siguientes candidatos para acceder a la condicion de miembros
permanentes (sin fecha de adhesion). Ademas, son candidatos potenciales los paises de los Balcanes
occidentales: Albania, Bosnia-Herzegovina, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, Serbia y Montenegro,
y Kdsovo (bajo la resolucion 1244 del Consejo de Seguridad de la ONU). Para mas informacion, véase
http.//europa.eu.int/comm/enlargement/candidate.htm
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3. ANALISIS ECONOMICO
Turquiay su camino econémico hacia Europa

Desde el pasado 3 de octubre, Turquia se enfrenta al arduo proceso de negociaciéon por
el que han tenido que pasar el resto de paises candidatos en anteriores adhesiones.
Indudablemente se habran de llevar a cabo numerosas reformas asi como medidas de
disciplina econdmica que, afortunadamente, redundaran no sélo en el logro de la
convergencia sino en una mayor estabilidad para el pais. La sociedad turca parece
dispuesta a aceptar los costes de las reformas econdmicas que implica el proceso de
ajuste. Sin embargo, los costes no supondran una grave carga social por cuanto los
fundamentos econdémicos de Turquia estan en la direccion adecuada y, durante los afos
que dure la negociacion (las previsiones apuntan a, como minimo, 10 afios), las
vulnerabilidades aun existentes podran ser corregidas.

La evolucion de la economia turca en los ultimos cuatro afos ha superado las
expectativas mas optimistas. Tras varios lustros de alta inflacién, gran volatilidad en su
crecimiento, desequilibrios fiscales y sucesivas crisis financieras, Turquia ha conseguido
llevar a cabo reformas estructurales que, en cuatro afios, han reducido la inflacion a
niveles de un digito, mejorado la credibilidad de Turquia en los mercados internacionales,
adoptado mejoras institucionales y conseguido un crecimiento econémico sostenido.

Después de la crisis que azotd Turquia en el afo 2001, se efectuaron diversas reformas
estructurales motivadas, principalmente, por el objetivo de converger con sus vecinos
europeos y de cumplir los criterios que le abririan la puerta de la Unién.

La motivacion econdmica de pertenecer al “club” europeo deriva de los beneficios que
aporta formar parte de un gran mercado comercial, de la mayor estabilidad politico-
econdmica y de la mayor atraccion de flujos inversores extranjeros. El deseo de entrar en
la Unién Europea se ve fortalecido por la posibilidad de recibir fondos estructurales y
regionales que, sin duda, coadyuvaran a la reduccion de las diferencias de renta entre las
distintas regiones del pais y a mejorar la productividad del sector agricola.

Similares trayectorias a la de Turquia se han vivido en anteriores ampliaciones. Espana,
por ejemplo, durante los siete afios que duraron las negociaciones de adhesion a la
entonces Comunidad Europea, tuvo que acometer diversas reformas que impusieron
disciplina a su politica econémica y que implicaron, en anos posteriores, mejoras
sustanciales en cuanto a estabilidad econdmica y financiera.

3.1. Una mirada hacia atras en el proceso de convergencia de Espafia

El proceso de convergencia espafiol pasé por diversas etapas, siendo la fase
negociadora la mas complicada de todas. En un marco de ausencia de una politica
economica apropiada, de desequilibrios acumulados durante la transicion politica
espanola y de un entorno internacional relativamente inestable, la economia espanola se
enfrentaba a la debilidad de la actividad econémica y de la demanda, con considerables
tensiones alcistas de precios,' en un entorno internacional marcado por la segunda crisis
del petroleo y por conflictos internos dentro de la UE. Esta situacion sélo se podia
superar con una fuerte voluntad politica y una firme unidad de partidos politicos
espanoles. El suefio democratico, en aquellos afios, se identificaba con la Comunidad
Europea.

" El crecimiento medio del PNB fue apenas del 1,2% en el conjunto del periodo (1978-1985), con una tasa
media de inflacion del 14%, dando lugar a uno de los periodos mas inflacionistas de la historia econémica
reciente.
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Aunque el periodo de preadhesion fue muy gravoso por el lado de los costes, las politicas
de ajuste aplicadas implicaron la reconduccién de los graves desequilibrios inflacionistas
y establecieron las bases para que la economia espafola se pudiera beneficiar de la
adhesion. La entrada en la Comunidad en 1986 supuso la culminacién del ajuste y
favorecid, en una primera etapa, un clima de euforia y de rapida expansiéon econémica.
La inadecuada respuesta de la politica econdmica ante este exceso de optimismo tuvo
efectos desestabilizadores. Los desequilibrios acumulados durante estos anos de
expansion produjeron una fase de recesién que comenzé en 1992 y que puso de
manifiesto los elevados costes del alejamiento de la convergencia.

Era necesario llevar a cabo un proceso de ajuste riguroso para completar
satisfactoriamente la integracion en la Union Monetaria (UEM) que se produciria en 1999.
Las politicas de disciplina macroeconémica aplicadas entre 1995 y 1998 permitieron
superar los requisitos establecidos para la integracion en la UEM y comenzar una
integracién basada en la estabilidad. La economia espanola logré cumplir los exigentes
criterios de manera compatible con un alto dinamismo en la produccion y el empleo. Este
reto de 1999 fue conseguido con mayor éxito que el de 1986 ya que Espafa estaba
desarrollando el proceso de transicién con una democracia consolidada e instituciones
ajustadas a las normas comunitarias.

La complementariedad entre estabilidad macroeconémica y crecimiento que se observé
en el proceso espanol se vio favorecido por el hecho de formar parte del nucleo de los
paises fundadores de la UEM. La convergencia puso en marcha una serie de
expectativas en los precios, tipos de interés y tipo de cambio que eliminaron las
distorsiones del pasado y favorecieron la efectividad de las politicas de estabilidad
(véanse los Graficos 1y 2).

Gréfico 1. Tasa de inflacién en Espafia (1980-2004), variacién porcentual
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Fuente: elaboracion propia; datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2005.
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Grafico 2. PIB de Espafia (1980-2005) a precios constantes, variacién porcentual
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Fuente: elaboracién propia; datos del Instituto Nacional de Estadistica, 2005.
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Tras esta breve mirada al proceso de convergencia espanol, se pone de manifiesto la
precaria situacion de partida y la magnitud de las medidas que fue necesario ejecutar en
pro de la estabilidad y de la convergencia con Europa (véanse los Graficos 3 y 4). El
eficaz ajuste de disciplina fiscal, rigor monetario y reformas estructurales han permitido a
Espafia superar la vulnerabilidad de partida y compartir la politica macroeconémica de los

paises mas estables de la Union.

Gréfico 3. Convergencia per capita con la UE

COMNVERGENCIA PIB PER CAPITA
(nivel Espana/UE)
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Fuente: Malo de Molina (2003).

Gréfico 4. Diferencial acumulado de inflacién de Espafia con Alemania, Franciay la UE
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Fuente: Malo de Molina (2003).
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Con una situacion de partida también precaria, la economia de Turquia se enfrenta a los
retos que implica el proceso de convergencia con Europa. Se augura que, del mismo
modo que ocurrio en la adhesiéon de Espana, la puesta en practica de adecuadas
politicas de ajuste doméstico tendra consecuencias positivas que se veran potenciadas
por las alzas en los niveles de credibilidad y en las expectativas derivadas de la entrada
en la Unidn.

Seria correcto decir que la adhesiéon de Espafia fue mas dura, en términos econdémicos,
de lo que sera la adhesion de Turquia. Europa habia abierto sus mercados a Espafia en
1970 con el Acuerdo de Asociaciéon y Espana aprovechd bien esta oportunidad para
penetrar en los mercados europeos y organizar sus sistemas de distribucion. Este
proceso de apertura de los mercados esparioles a los europeos durd quince afios, lo que
supuso el deterioro de la balanza de pagos, que pasé a ser deficitaria. Ademas, las
condiciones impuestas a los productos agricolas espafoles fueron duras. Turquia,
teniendo una Unién Aduanera con la UE desde 1996, va a tener un periodo de ajuste
mucho mas largo que el espafiol, por lo que sus efectos se veran amortiguados vy, en
consecuencia, el deterioro de la balanza comercial no sera tan notorio. Espafa tuvo que
hacer en tan sélo 10 afios (1976-1986) una transformacion politica, los ajustes a las crisis
del petréleo, una distribucion industrial impuesta por Bruselas y todas las medidas
dictadas por la asimilacién del acervo comunitario. Turquia dispondra de mas tiempo por
lo que sus costes de adaptacion seran absorbidos con mayor facilidad.

3.2. Panoramica de la economia turca

¢, Cual es la situacion de la economia turca y cuales los retos a los que se tendra que
enfrentar? En este apartado trataremos de contestar a esta pregunta. La economia turca
representaba en 2004 tan solo un 2,3% del PIB total de la Unién Europea. El PIB turco
fue de 240.000 millones de euros frente a los 10,2 billones del PIB de la UE 25. A pesar
de eso, Turquia fue la 15% economia mundial y la sexta de Europa (véase la Tabla 1)
debido, en parte, a su poblacion de mas de 70 millones de habitantes. Sin embargo, en
términos de renta per cépita, y también debido a su numerosa poblacion, se equipara a
los niveles de los paises mas pobres de Europa, como Rumania o Bulgaria, con tan sélo
4.700 ddlares, aproximadamente, en 2005 (véase el Grafico 5).

Tabla 1. Participacién en el PIB mundial (medido en PPP), porcentajes

%

1 Estados Unidos 20,85
2 China 13,18
3 Japén 6,86
4 India 5,91
5 Alemania 4.3
6 Reino Unido 3,12
7 Francia 3,1
8 ltalia 2,91
9 Brasil 2,63
10 Rusia 2,6
11 Canada 1,89
12 Meéxico 1,81
13 Espana 1,75
14 Australia 1,08
15 Turquia 0,95

Fuente: elaboracién propia; datos del FMI (2005).
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Grafico 5. PIB per céapita de la UE-25 y de Turquia en PPP, 2003 (UE-25 = 100)
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Fuente: elaboracioén propia con datos del Instituto Estatal de Estadistica turco.

Uno de los criterios de Copenhague es la capacidad de los paises candidatos de aplicar
el acervo comunitario. La adopcién del acervo comunitario en Turquia depende, en buena
medida, de la aplicacion de adecuadas politicas sectoriales, especialmente en la
agricultura o la banca, donde se hace necesaria una reduccion de subsidios y un mayor
control presupuestario. Estas medidas son esenciales para la integracion de la economia
turca en el mercado unico de la UE, pero tienen un alto coste politico para los gobiernos y
sélo se pueden hacer con un sélido apoyo y una fuerte voluntad politica.

A nivel sectorial, la participacién del sector agricola en el PIB se ha reducido desde los
afos sesenta, pero continda por encima de la media europea, incluso de los Estados
miembros que accedieron en mayo de 2004. La industria sigue dominada por el sector
manufacturero. En particular, la producciéon de bienes de consumo (textiles, vehiculos de
motor y electronica) ha sido el sector mas dinamico de la economia en los ultimos afos.
La contribucidon del sector servicios al PIB ha aumentado exponencialmente,
especialmente el turismo, el transporte y las comunicaciones. Este sector emplea, en
conjunto, al 40% de la poblacién trabajadora. Esta estructura es parecida a la que
caracterizaba a la economia espanola en el afo de su entrada en la Comunidad, en
1986.

En términos de recursos energéticos, Turquia tiene una situacion geoestratégica
ventajosa, ya que gran parte de los crudos y del gas procedentes del mar Caspio y que
se dirigen a los mercados europeos pueden ser transformados y refinados en Turquia.
Esta situacién de “puente energético” le va a proporcionar la posibilidad de desarrollar
una industria petroquimica importante. Con este objetivo, Turquia esta intentando
diversificar sus fuentes energéticas y desarrollar ambiciosos proyectos de construccion
de oleoductos y gasoductos no solo para garantizar sus propias necesidades sino con el
objetivo de transportar eficientemente esos recursos al mercado europeo.

Con la entrada de Turquia en la Union, no sélo Europa se asegura el abastecimiento de
petréleo sino que, a nivel mundial, se favorecera la competencia en la distribuciéon de
energia. Para desarrollar este papel eficientemente Turquia aun necesita realizar mejoras
en infraestructuras, en su red de distribucién y en la capacidad de atraer inversores
internacionales. El sector energético turco sera, indudablemente, un activo importante
para la UE.
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Uno de los grandes retos de Turquia es su sector financiero y, dentro de éste, la
atencién se concentra en el sector bancario, ya que los bancos suponen mas del 90% del
total de activos del sistema financiero turco. Estos necesitaran fortalecer sus balances
para hacer frente a la prevista entrada de grandes competidores europeos con sélidas
estructuras de capital.

Las particularidades del sector bancario turco, el escaso nivel de intermediacion de su
sistema financiero y su atractiva situacion regional, hacen de Turquia un pais con un
enorme potencial para la entrada de banca extranjera. El aumento de competencia que
se generara tendra costes para el sector pero, por otro lado, mejorara la calidad de los
servicios bancarios y dara lugar a una mayor consolidacién de la banca. Aun parece
pronto para una entrada importante de la banca internacional. Hasta el momento, ésta ha
ido adquiriendo participaciones en los bancos turcos aun timidamente. La situacion es
similar a la experiencia espafnola. A finales de los afios 70 y como consecuencia de un
programa de saneamiento del sector, el Banco de Espafia, regulador del sistema
financiero, puso en marcha un programa de ayuda y consolidacién de dicho sistema.
Como consecuencia, y al poco tiempo, la industria bancaria espanola salié fortalecida v,
por ende, pudo llevar a cabo una operacion de expansion a Iberoamérica seguida a partir
del afio 2000 por una penetracion en el mercado europeo. La liberalizacién del sistema
financiero fue una decision clave en el sector. Hoy la banca espanola junto a la britanica y
holandesa son las mas liberalizadas, competitivas y solventes de la UE. Turquia podria
aprender de la experiencia espafiola en este sector y de los éxitos —y también quiebras—
que los bancos espafioles han vivido.

En el sector exterior Turquia comenz6é a partir de 1980 un proceso gradual de
liberalizacién comercial, impulsando las exportaciones, en particular de textiles y de
productos industriales. En 1996 entr6 en vigor la Unién Aduanera con la UE para
productos industriales y agricolas manufacturados; lo que ha favorecido que las
exportaciones se hayan cuadruplicado con respecto a los niveles de 1989 y duplicado
respecto a 1995. Las importaciones han seguido una evolucion similar.

Grafico 6. Evolucion de la balanza comercial de Turquia, en millones de dolares
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Fuente: elaboracién propia con datos del Instituto Estatal de Estadistica turco.

Las principales exportaciones de Turquia corresponden a confeccion y textiles (28% de
las exportaciones en 2004), aunque las de otros productos manufacturados estan
ganando terreno. La exportacion de vehiculos de motor ascendié al 13% del total de
exportaciones en 2004 y la industria metallurgica fue responsable de otro 9%. Las
exportaciones de productos agricolas han descendido hasta representar en torno al 10%
del total.
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El futuro de las exportaciones de maquinaria y de equipamiento de transportes es muy
prometedor debido a que una alta proporcién de éstas son fruto de la integracién vertical
en las redes de produccion europeas, especialmente en los vehiculos a motor. En
cambio, es dificil valorar la evolucion de la industria textil turca, ya que puede
experimentar una pérdida de cuota de mercado en la UE a medida que las restricciones a
las importaciones de paises como China, la India, Hong Kong, Pakistan y Corea del Sur
se vayan eliminando. Un estudio reciente'® demuestra que la eliminacién de las actuales
cuotas relegaria a Turquia a un segundo lugar, por detrdas de China, como mayor
proveedor de textiles de la UE.

Una de las prioridades para la penetracion de los mercados europeos es, sin duda, la
creacion de canales de distribucion; una tarea larga y costosa que requiere de constancia
en la aplicacién de politicas permanentes a medio y largo plazo.

La adopcion de las acquis en este sector se refiere fundamentalmente a barreras no
arancelarias. Las barreras al comercio en forma de aranceles dejaron de ser un problema
tras la entrada en vigor de la Union Aduanera. No obstante, los retos actuales tanto del
Gobierno como de las empresas turcas consisten en la adopcién de estandares técnicos
y de seguridad comunitarios. Esta armonizacion permitira la introduccién del “principio de
reconocimiento mutuo de legislaciones”, lo que redundara en un aumento del comercio
en ambos sentidos —exportador e importador—. A este respecto es importante la
modernizacion de las estructuras de Estado, de la burocracia y demas factores que
resultan claves para una toma de decisiones rapida y eficaz.

Finalmente, el sector servicios también puede experimentar un considerable
crecimiento, especialmente en el sector turistico. En 2004 Turquia alcanzé un maximo
histérico en cuanto a nimero de turistas: 17,5 millones. La actividad del sector servicios
se beneficiara de los esfuerzos liberalizadores y de las privatizaciones previstas con
motivo de la adopcidn del acervo comunitario.

Tabla 2. Llegada de turistas, millones de personas

1990 2000 2003 2004
Turquia 4.8 9,6 13,9 17,6
Espaia 34,1 47,9 51,8 53,6

Fuente: Organizaciéon Mundial del Turismo y SIS (2005).

Consciente de que el turismo es una importante fuente de crecimiento econémico,
empleo y divisas extranjeras, el Gobierno turco mantiene una actitud positiva hacia este
sector. No obstante, el turismo es un sector intensivo en capital, por lo que sera
necesaria inversion directa extranjera (IDE) para hacer frente a su potencial de
crecimiento. Ademas, sera necesaria la armonizacion con las normas comunitarias de
calidad y seguridad. Las mejoras de infraestructuras van a tener que ser significativas
sobre todo en transporte y comunicaciones. El Gobierno turco tiene que llevar a cabo una
politica inteligente de captacion de IDE en el sector turistico.

3.3. La convergencia macroeconémica

La situacion econdmica de Turquia se ha transformado en un llamativo corto periodo de
tiempo. Durante la década de los noventa, la inestabilidad macroecondmica era
importante y periodos de expansion econdmica eran seguidos de fuertes crisis. Sin
embargo, el crecimiento del PIB en los ultimos tres afios ha sido préximo al 8% anual, la
inflacién ha caido espectacularmente y se ha avanzado en la consolidacién fiscal. Estos
avances se han logrado gracias a los esfuerzos de Turquia y al cumplimiento de los
distintos programas de financiacién (“stand-by agreements”) del Fondo Monetario
Internacional.

'® Nordas (2004).
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Los recientes programas de estabilizacién han demostrado su eficacia en politica anti-
inflacionista —la inflacion cayo6 del 55% en 2000 al 9,5% en 2004— y en politica fiscal —el
déficit presupuestario se redujo del 16,4% del PIB en 2001 al 7,1% en 2004—. En
consecuencia, el crecimiento del PIB pasé de un -9,5% en 2001 a un positivo 9,9% en
2004. EIl crecimiento ha venido motivado por la mejora de la productividad y el fuerte
crecimiento de la inversion, el consumo privado y las exportaciones. La deuda publica
frente al PIB es todavia elevada, si bien se ha conseguido una reduccion desde el 90,5%
en 2001 al 63,5% en 2004.

Tabla 3. Principales indicadores macroeconémicos

2002 2003 2004 1986

Turquia Espafa| Turquia Espafia| Turquia Espafia Espafa

Crecimiento del PIB (%) 7,9 2,2 5,9 2,5 9,9 2,7 2,4
Inflacion (%) 44 .4 3,06 25,3 3,01 9,5 3,01 8,08
Déficit presupuestario (% PIB) -14,2 0,1 -11,2 0,4 =71 -0,8 -5,3
Deuda publica (% PIB) 78,5 53,8 70,4 50,7 63,5 49,1 43,6
Poblacién (millones) 69,76 41,84 70,88 42,72 72,03 43,2 38,47

Fuente: INE (Espafa, 2005) y SIS (2005).

Los logros obtenidos en los principales indicadores macroeconémicos son positivos, si
bien no son suficientes para alcanzar la definitiva transicion al crecimiento sostenido. De
hecho, persisten algunas debilidades y ciertos riesgos en la economia turca. En primer
lugar, el desempleo sigue siendo elevado, aunque ha descendido del 11,5% en 2002 al
10,3% en 2004. En segundo lugar, la apreciacion del tipo de cambio producida en el
periodo 2002-2004 ayuddé a reducir la inflacion y el ratio de deuda publica, pero
contribuy6é al aumento del déficit por cuenta corriente. Mientras la inversion directa
extranjera se mantenga débil, el déficit sera financiado con deuda externa adicional, lo
que pone en peligro la sostenibilidad de la cuenta corriente. Finalmente, la deuda del
sector publico es objeto de preocupacion. El superavit fiscal primario se ha de mantener
al 6,5% para no perjudicar la sostenibilidad de la politica fiscal. Conseguir ese ratio
implica reducir el recurso a la politica fiscal para, por ejemplo, reducir la tasa de
desempleo. Un alto nivel de paro podria poner en peligro el apoyo social y politico al
proceso de reformas econémicas que se esta llevando a cabo.

Perseverar en los esfuerzos dirigidos al fortalecimiento de la economia es clave para
reducir la vulnerabilidad ante shocks externos y para permitir margen de maniobra en la
aplicacion de politicas anticiclicas cuando sean necesarias, asi como para atraer
inversion directa extranjera.

La transformacién econdmica e institucional de Turquia en los ultimos cuatro anos y la
prevista adhesion a la UE deberian hacer de este pais un foco de atraccién para la
inversion extranjera directa (IED). Ademas, la gran dimensién de su mercado interno y
la estratégica situacidn geografica, proxima tanto a los mercados europeos como a los
del norte de Africa, Oriente Medio y Asia Central, aumentan su potencial de destino de la
IED.

Sin embargo, la IED en Turquia se mantiene débil y se caracteriza por su bajo nivel
respecto a la de los paises del este de Europa. Los nuevos paises miembros han atraido
buena parte de la inversién europea. El principal reto al que tiene que hacer frente
Turquia es conseguir un incremento de los escasos flujos recibidos hasta ahora.
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Grafico 7. IED en Espafia 'y Turquia, en millones de dolares
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Fuente: elaboracién propia; datos procedentes de la OCDE (2005).

La adhesion de Turquia a la Unién repercutira positivamente en la entrada de flujos de
IED debido, fundamentalmente, a que el proceso de adhesion servira para eliminar
restricciones a la inversion derivadas de limitaciones legales y a la competencia. El
comienzo de las negociaciones en octubre ya es una sefial positiva para gran niumero de
inversores. No obstante, Turquia no puede soslayar los esfuerzos que ha de hacer para
impulsar la IED mediante la promocién de politicas especificas.

Los permanentes problemas fiscales y la incertidumbre macroeconémica pueden
explicar, en buena medida, la reticencia de inversores extranjeros a dirigirse hacia
Turquia. De ahi que sea necesario continuar con los esfuerzos de ajuste fiscal, de
reduccion de la inflacién y de estabilidad macroeconémica. Ademas, sera necesario
realizar mejoras profundas en infraestructuras, transporte y comunicaciones, asi como en
el acceso del sector privado al crédito bancario.

Por tanto, la evolucién macroecondmica de Turquia muestra que buena parte de las
causas de la inestabilidad de décadas anteriores estan siendo superadas, lo que indica la
mejor posicion en la que se encuentra su economia para afrontar los retos futuros.
Habida cuenta de que la economia turca se ha encauzado en el camino hacia la
estabilidad, los retos remanentes estan relacionados con la flexibilidad de sus mercados
y la mejora institucional.

Hay que tener en cuenta que Turquia se esta enfrentando con decision a sus problemas
econdmicos. Las politicas adaptadas segun los estudios de la Comision estan orientadas
en la direccion adecuada, aunque se critica la lentitud de las reformas en algunos
sectores como el financiero. Turquia tiene por delante 10 anos de negociacion para
ajustar aun su economia. Si sigue el ritmo de crecimiento establecido en los dos ultimos
afios estara en mejor situacidén econdmica que algunos de los paises miembros o
actuales candidatos en el momento de su adhesién. Ademas, la Union Aduanera impone
a Turquia una disciplina que obliga e impulsa al pais a la adaptacién de una buena parte
del acervo comunitario.

3.4. Retos y oportunidades de la adhesion turca

Una vez analizada la economia turca vamos a estudiar los retos y oportunidades que
para la UE y para Turquia significa el hecho de la adhesion.

La integracion de Turquia en la UE supondra, para ambas partes, no sélo importantes
retos, sino también oportunidades y beneficios considerables.
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3.4.a. Para la UE. La combinacion de factores como: una poblacion de mas de 70
millones de personas, una renta per capita similar a la de los paises mas pobres de
Europa, una gran desigualdad de renta entre las distintas zonas geografica del pais, y
una alta dependencia del sector agricola, anticipa que las principales implicaciones de la
adhesion de Turquia se daran en el ambito de la inmigracién, el presupuesto comunitario
y el nuevo mercado comercial.

(1) El diferencial de renta entre Turquia y la UE es un fuerte determinante de la
migracion desde la primera hacia paises de la UE." La Comision (Informe de la
Comisién sobre Turquia, octubre 2004) afirma que “se podria plantear la aplicacion
de salvaguardas permanentes a fin de evitar alteraciones graves en el mercado
laboral de la Unién”. En este sentido, la evidencia empirica demuestra que la politica
de “inmigracién cero” puede ser inefectiva. Por otro lado, la experiencia de Grecia,
Portugal y Espafia demuestran que el exitoso proceso de adhesion —con efectiva
aplicaciéon de reformas y crecimiento econdmico— reduce y elimina las presiones
migratorias. En este sentido, Europa deberia considerar que las consecuencias en
materia de inmigracion de una eventual no adhesion de Turquia son mas
perjudiciales que los flujos migratorios derivados de la ampliacién. El impacto
economico supondria una reduccién del crecimiento, aumento del paro y paralizacién
del proceso de reformas. El resultado de la no adhesion seria un agudo incremento
de potenciales inmigrantes.

(2) La situacion econdémica de Turquia determinara que se convierta en el mayor
receptor neto del presupuesto comunitario. Si el presente esquema de
contribuciones y transferencias se mantiene, se estima que Turquia recibird una
transferencia neta de 12.000 millones de ddlares o, lo que es lo mismo, el 14% del
presupuesto comunitario actual (Flam, 2005). Sin embargo, es muy arriesgado
aventurar cifras concretas, ya que el presupuesto para el periodo 2006-2013 aun no
estd cerrado y todo parece indicar que el actual modelo presupuestario sera
modificado para dar cabida a las nuevas necesidades de una UE ampliada.

(3) Finalmente, la entrada de Turquia implica la adhesion de un gran mercado
comercial. No obstante, dada la relativa importancia que el mercado de Turquia
representa para la UE, no se espera una modificacion significativa en los niveles de
exportacion e importacién europea. Ademas, con motivo de la uniéon aduanera, el
comercio de bienes industriales esta préoximo al mercado Unico; por lo que, en este
sector, no habra alteracion del actual modelo comercial. Sin embargo, existe un alto
potencial en Turquia de atraccién de la IED en tanto el pais candidato vaya
convergiendo con los patrones macroecondémicos legales e institucionales de la
Union.

3.4.b. Para Turquia. La posibilidad real de convertirse en miembro de la Unién Europea y
la paralela necesidad de cumplir con los criterios politicos de Copenhague ha servido
como catalizador para el proceso de reformas emprendido por Turquia en los ultimos
afios.

En el ambito econdmico, Turquia ha iniciado una serie de medidas de liberalizacion y
reformas estructurales tendentes a la adecuacién a los procedimientos e instituciones
comunitarias. Con la prevista adhesion, Turquia completara la armonizacion de las
regulaciones técnicas, la liberalizacion de varios sectores de la economia, adaptara su
sector agricola a la Politica Agraria Comun, impondra fuertes restricciones al crecimiento
del déficit publico, liberalizara el comercio de servicios, impulsara mejoras en el sector
bancario e incentivara la entrada de inversion directa extranjera.

'®Larenta per capita —ajustada a la paridad de poder de compra— de la UE-15 es cuatro veces
superior a la de Turquia.
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Los beneficios repercutiran en una mas eficiente utilizaciéon de los recursos y en un mayor
crecimiento econémico. El precio que habra que pagar es el coste asociado a la adopcién
de politicas de ajuste. Sin embargo, la adhesion traera consigo incrementos de
inversiones en infraestructuras asi como fondos estructurales comunitarios que ayudaran
a compensar dichos costes y a impulsar el desarrollo econémico.

4. EL POTENCIAL DEMOGRAFICO TURCO

Como hemos visto, Turquia cuenta ahora mismo con aproximadamente 73 millones de
habitantes de derecho, y las proyecciones sitian su poblacién por encima de la de
Alemania en el afio 2015. Este es uno de los principales obstaculos para la integracion
turca, ya que esta poblacién de derecho determina en gran medida el poder de decision
de cada pais en determinadas instituciones europeas. Es indudable que en el momento
de su entrada Turquia contaria con una gran capacidad de decision en las instituciones
europeas,'’ lo que genera resistencias entre los actuales miembros (véase la Tabla 5).

Esta gran poblaciéon también implica un gran mercado doméstico (poblacion activa y
consumidores) con una edad media muy joven. A menudo se cuestiona la alta tasa de
paro del pais, con un 10,3%, a pesar de que esta en torno a la media europea, e incluso
es bastante inferior a la de algunos de los nuevos paises miembros, como Polonia, que
tiene una tasa del 18,8%"®.

Tabla 4. Tasa total de desempleo™®

1994 1999 2004
UE (25 paises) 9,1 9
UE (15 paises) 10,4 8,5 8,1
Espana 19,8 12,9 1
Turquia 10,3
Estados Unidos 6,1 4,2 55
Japon 2,9 4,7 4.7

Fuente: elaboracion propia; datos recogidos en Eurostat.

" En el momento actual (y con la incertidumbre de qué pasara finalmente con el proyecto de
Constitucion europea) esto implicaria mayor nimero de escafos que el Reino Unido o Francia en
el Parlamento Europeo (una camara con pocas competencias) y, presumiblemente (aunque puede
haber sorpresas, ya que el vigente reparto del Tratado de Niza fue negociado y no responde
proporcionalmente a la poblacion), el mismo numero de votos en el Consejo de Ministros que los
“grandes”.

1§ Datos de 2004, extraidos de Eurostat (Oficina Estadistica de la UE).

'° Personas desempleadas respecto de la poblacion activa total.
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Tabla 5. Poblacion total por pais, 1950, 2005, 2015, 2025 y 2050 (variante media)

Paises 1950 2005 2015 2025 2050
crg:]edr?db;ossya Poblagién Ranking Poblagién Ranking Poblag:ién Ranking Poblapién Ranking Poblagién Ranking

la UE (miles) UE-25+4 (miles) UE-25+4 (miles) UE-25+4 (miles) UE-25+4 (miles) UE-25+4
Alemania 68.376 1] 82.689 1] 82.513 2| 81.967 2| 78.765 2
Austria 6.935 17 8.189 16 8.288 16 8.339 16 8.073 16
Bélgica 8.639 12| 10.419 12| 10.540 12| 10.590 12| 10.302 12
Bulgaria* 7.251 15 7.726 17 7.156 17 6.552 17 5.065 20
Chipre 494 27 835 27 927 27 1.014 27 1.174 26
Croacia* 3.850 20 4.551 21 4.454 22 4.271 22 3.686 22
Dinamarca 4.271 18 5.431 18 5.560 18 5.691 18 5.851 17
Eslovaquia 3.463 21 5.401 19 5.385 19 5.286 20 4.612 21
Eslovenia 1.473 25 1.967 25 1.942 25 1.883 25 1.630 25
Espana 28.009 5| 43.064 6| 44.372 6| 44.244 6| 42.541 6
Estonia 1.101 26 1.330 26 1.292 26 1.248 26 1.119 27
Finlandia 4.009 19 5.249 20 5.359 20 5.444 19 5.329 19
Francia 41.829 4| 60.496 3| 62.339 3| 63.407 4| 63.116 4
Grecia 7.566 14| 11.120 10| 11.233 10| 11.173 10| 10.742 10
Hungria 9.338 10| 10.098 14 9.802 14 9.436 15 8.262 15
Irlanda 2.969 22 4.148 22 4.674 21 5.082 21 5.762 18
Italia 47.104 3| 58.093 5| 57.818 5| 56.307 5| 50.912 5
Letonia 1.949 24 2.307 24 2.191 24 2.059 24 1.678 24
Lituania 2.567 23 3.431 23 3.288 23 3.129 23 2.565 23
Luxemburgo 296 29 465 28 523 28 582 28 721 28
Malta 312 28 402 29 419 29 432 29 428 29
Holanda 10.114 9| 16.299 9| 16.812 9| 17.178 9| 17.139 8
Polonia 24.824 6| 38.530 7| 38.110 7| 37.095 7| 31.916 7
Portugal 8.405 13| 10.495 11 10.827 11 10.924 11 10.723 11
Reino Unido 49.816 2| 59.668 4| 61.417 4| 63.663 3| 67.143 3
Eﬁgg:"ca 8.925 11| 10.220 13| 10.066 13| 9753 13|  8.452 14
Rumania*® 16.311 8| 21.711 8| 20.871 8| 19.858 8| 16.757 9
Suecia 7.014 16 9.041 15 9.315 15 9.650 14| 10.054 13
Turquia* 21.484 7| 73.193 2| 82.640 1| 90.565 1| 101.208 1

(*) Paises candidatos.
Fuente: Naciones Unidas (2005).

Respecto a la mencionada juventud de la poblacion turca: en 2003, el 29,4% de sus
ciudadanos tenia menos de 15 afios y el 28% tenia una edad comprendida entre 15y 29
anos. Paralelamente, la UE viene experimentando un proceso de envejecimiento de la
poblacion, lo que esta obligando a muchos lideres politicos a replantearse el sistema de
proteccién social de sus paises. Podemos evaluar este problema atendiendo al
coeficiente de dependencia (que se muestra en la Tabla 6), indicador que refleja esta
realidad, al medir la proporcion de personas que hay que mantener (pasivos) respecto de
los potenciales sustentadores (activos).

Tabla 6. Coeficiente de dependencia®

1994 1999 2004
UE (25 paises) 49,4 49 48,9
UE (15 paises) 49,1 494 50
10 nuevos Estados miembros 50,9 47,2 43,6

Fuente: elaboracién propia; datos recogidos en Eurostat.

Asimismo, el coeficiente de dependencia de personas mayores (indicado en la Tabla 7)
muestra la responsabilidad de la poblacién de 65 afos o mas, sobre esta tasa de
dependencia, y nos permite observar el envejecimiento de la poblacién europea desde
mediados de la década de los noventa.

2 Proporcién de poblacion con una edad comprendida entre 0 y 14, y 65 y mas anos, respecto de
la poblacion de 15 a 64 afos.
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1994 1999 2004
UE (25 paises) 21,8 23,1 24,5
UE (15 paises) 22,7 24 25,5
10 nuevos Estados miembros 17,6 18,8 19,6

Fuente: elaboracién propia; datos recogidos en Eurostat.

Como vemos, este problema se produce no solo entre los paises ya miembros antes de
la ultima ampliacién sino también entre los nuevos Estados miembros.

Los dos siguientes graficos (9 y 10) muestran la magnitud del problema a escala mundial:
mientras la proporcion de personas mayores de 65 afios se duplicara hacia 2050
(respecto de la de 2005), la tasa de poblacion activa se reducirda a menos de la mitad de

la poblacién activa registrada en 2005.

Gréfico 8. Proporcién de personas de 60 afios o mas en todo el mundo, 1950-2050
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Fuente: Naciones Unidas (2005).
Gréfico 9. Tasa mundial de poblacion activa, 1950-2050
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Fuente: Naciones Unidas (2005).

2 Proporcién de poblacion con 65 y mas anos, respecto de la poblacion de 15 a 64 afios.
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Turquia puede ofrecer algunas soluciones a este problema, ya que dispone de una gran
poblacion activa en crecimiento, que podria compensar las carencias de mano de obra en
el continente. Se ha especulado con una posible emigracion masiva de trabajadores
turcos al resto de paises de la Union Europea. Como indicabamos arriba, también se
especulé sobre una posible emigracibn masiva cuando Espafia negociaba su
incorporacion a la UE. No s6lo no fue asi, sino que en su lugar se produjo el retorno de
muchos espanoles emigrados ante el aumento del nivel de vida en el pais. Lo previsible
es que a corto plazo si podria darse un incremento en el flujo de trabajadores hacia el
resto de Europa, pero a medio plazo dicho flujo, de producirse, se normalizaria, porque
es légico pensar que la adhesion ira acompafnada del desarrollo de Turquia y de la
convergencia con la UE. En cualquier caso, dicho queda que se prevén clausulas de
salvaguardia permanentes para esta materia, con lo que se controlarian los movimientos
de trabajadores (aunque no esta de mas decir que va en contra del principio de libre
circulacion de personas propugnado por la Unién).?

5. ANALISIS POLITICO

Perspectivas desde el punto de vista de la situacién geopolitica y las relaciones
internacionales

La incorporacion de Turquia a la Unién Europea es un importante reto en todos los
aspectos, no solo desde el punto de vista del mercado, sino también desde el punto de
vista de las politicas de seguridad y del diadlogo con los paises de su entorno.

Respecto al tema de la seguridad, Turquia puede aportar, gracias a su numeroso y
preparado ejército, un definitivo impulso a la formacion de las fuerzas de reaccién rapida
(RRF), lo que contribuiria a evitar un nuevo fracaso de la PESC en su esfuerzo por
estructurar una defensa creible. También, desde el punto de vista diplomatico, puede
ofrecer un impulso a las politicas comunitarias en el Mediterraneo y Oriente Préoximo al
ser un interlocutor fiable y aceptable por casi todas las partes. En este tema la situacion
geografica de Turquia es determinante y va a afectar a cualquier planteamiento que se
haga en este campo.

En el lado del debe deberiamos contar con la situacion de Turquia en contacto con una
serie de situaciones de conflicto. Para hacer frente a los riesgos potenciales esta
desarrollando, bien por iniciativa propia, bien por exigencia de la Unidon Europea, una
serie de mecanismos de creacién de confianza y de cooperacion interregional. Dichos
mecanismos estan dando buenos resultados en el caso de la cooperacion con los paises
riberefios del Mar Negro y en el caso de las siempre complicadas relaciones con Grecia.
Pero aun queda mucho por avanzar en los casos de Chipre y Armenia. Especialmente
delicada es la situacién actual de Irak y la evolucion futura de la situacién tanto de dicho
pais como de Siria e Iran.

Es muy revelador hasta qué punto la presencia de Turquia en la mesa de negociacién ha
hecho patente, en algunos casos de forma cruel, todas las disfunciones que aquejan a la
actual estructura de la Union Europea, asi como algunos de los conflictos irresueltos en
las politicas nacionales de ciertos paises miembros.? Respecto a lo primero, la Union

2 Algunos comentaristas econémicos consideran que Turquia entrara en una “edad de oro”
después de 2010, semejante a la experimentada por los “tigres” de Asia Oriental en el pasado al
combinarse una alta tasa de poblacién activa con unos bajos costes laborales.

% En este sentido debe entenderse, al menos hasta cierto punto, el rechazo francés a la
incorporacion de Turquia. Es evidente la sensacion de fracaso de la politica de inmigracion
francesa, con una numerosa poblacion inmigrante que ha constituido guetos consolidados en los
barrios periféricos de las grandes ciudades francesas, y cuya frustracién ha dado lugar a gran
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Europea debe plantearse de una vez si quiere ser un actor relevante en el desarrollo
futuro de su entorno inmediato. Asi lo indica la Estrategia Europea de Seguridad,®* que
en diciembre cumplid6 dos afios pero, con la lentitud propia de los procesos de
construccion europea, parece que esta costando asimilarla a los actores nacionales.
Dicho de otro modo: la eleccién entre encerrarse en la torre de marfil y aislarse de los
problemas tanto como se pueda o intervenir para prevenirlos deberia estar clara; y si
alguien duda, el terrorismo internacional y los flujos migratorios le recuerdan que la
primera opcién no es posible. En este contexto nadie dentro de la UE parece querer
destacar especialmente la oportunidad que brinda una Turquia integrada en la Unién
para ganar influencia y credibilidad en una serie de escenarios en los que la UE se ha
mostrado dispuesta a intervenir, con poco éxito hasta ahora. Mas bien al contrario, la
proximidad de Turquia a estos escenarios —fisica y culturalmente— ha constituido un
aspecto valorado negativamente a la hora de recabar apoyos a su candidatura.

Conscientes de ello, las autoridades turcas se encuentran empefiadas en el desarrollo de
toda una serie de politicas de estabilidad y cooperacion regional que, por otra parte, dan
cumplimiento a las exigencias comunitarias en este sentido.?

5.1. Turquiay la defensa europea: aportaciones y riesgos

Las potenciales nuevas fronteras de Europa

La ampliacion de la Union a Turquia representaria situar las fronteras de la misma en
contacto con una serie de escenarios delicados, cuando no potencialmente explosivos.
Baste recordar que Turquia comparte unos incomodos 331 km de frontera con Irak, 459
con Iran y 877 con Siria, ademas de los que comparte con los Estados del Caucaso.

La situacion que se presenta como mas complicada ahora mismo y en el futuro es la de
Irak. Y esto no es sdlo, aunque muy principalmente, por la situacién extremadamente
volatil a que la resistencia armada y los grupos terroristas estan dando lugar en el pais.
La maxima preocupacion para las autoridades turcas se encuentra en el riesgo de que se
produzca una guerra civil, algo que parecen pretender algunas de las facciones
presentes y sobre lo que se repiten las advertencias por parte de muy diversas
personalidades.?®

Ni que decir tiene que se trata de un escenario desastroso y potencialmente
desestabilizador para toda la regién. Pero incluso aunque este peligro desapareciese y

numero de episodios violentos desde hace afios. La desconfianza generada parece haber
magnificado la sensacién de inseguridad, hasta el punto de que el término francés /a violence,
como primera acepcion, al menos coloquialmente, hace tiempo que se utiliza para referirse a esta
situacion. Esta poblacion desintegrada es de origen mayoritariamente norteafricano —muchos de
ellos de segunda generacién— y su religion mayoritaria es el islam, al menos en teoria. El hecho
de que se perciba a Turquia como una posible fuente de inmigracién, y las similitudes que algunos
puedan encontrar entre estos hipotéticos inmigrantes turcos y los habitantes de origen
norteafricano de dichas barriadas por el mero hecho de profesar una misma religion, por forzado
que pueda parecer, no deja de ejercer una influencia negativa en la percepcién, en el imaginario
francés, de la incorporacion de Turquia a la UE. Problematicas similares se dan —aunque en
menor medida y con caracteristicas diferenciadoras— en otros paises europeos. Todo ello sin
olvidar que (dentro de lo arriba comentado sobre demografia) la opinién publica francesa
dificilmente admite que Turquia, que seria un recién llegado, debido a su poblacion tuviera la
misma representacion que Francia en los 6rganos de gobierno de la UE.

4 Solana (2003).

% Commission of the European Communities (2004); el primer epigrafe del punto 4 recoge las
exigencias comunitarias respecto a la politica exterior turca.

% Nada tranquilizadoras fueron las declaraciones en este sentido realizadas por Amr Moussa,
secretario general de la Liga Arabe, el pasado 8 de octubre a la BBC, tras llegar a Irak con un
grupo de diplométicos de su organizacion.
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llegara a pacificarse Irak —cosa que no parece cercana, desde luego— la situacion
resultante distaria mucho de ser la ideal para Turquia. Y no lo seria porque la
Constitucién recientemente aprobada plantea, con la oposicion de los grupos arabes
sunies, una amplia autonomia tanto al norte como al sur del pais, dos zonas que
controlarian importantes reservas de petroleo. La regiobn mas septentrional
presumiblemente quedaria bajo control de los dos partidos kurdos mayoritarios —PDK y
UPK, reconciliados oficialmente desde 1998 y que acudieron conjuntamente a las
elecciones constituyentes—, segun los resultados de las ultimas elecciones. La supuesta
abstencion arabe suni en esta region en dichos comicios no parece lo bastante numerosa
como para modificar sustancialmente los ultimos resultados. Tal como se estan
desarrollando los hechos, es muy probable que tal autonomia (que vendria a consagrar la
autonomia de facto que la region viene disfrutando desde 1991) sea una realidad en un
plazo relativamente breve, sobre todo en comparacion con el ritmo al que se van a
desarrollar las negociaciones de adhesién de Turquia a la UE. En este contexto, las
consecuencias que sobre la estabilidad del sureste de Turquia tenga el desarrollo de la
politica iraqui, asi como las del futuro nivel de entendimiento, o cuando menos de
tolerancia mutua, con las nuevas autoridades iraquies y con las probables autoridades
del Kurdistan iraqui, se haran patentes cuando aun el horizonte de la integracién turca en
la Union esté lejano.

A este respecto, Turquia ya cuenta con algunos precedentes de entendimiento con los
actuales lideres kurdos de Irak. Fue el entonces presidente Turgut Ozal —con
ascendencia kurda por via materna— quien plante6 y mantuvo ya en el afio 1991
conversaciones con Yalal Talabani (lider del UPK y hoy presidente de Irak) y con un
enviado de Masud Barzani (PDK). Ante el vacio de poder originado en el norte de Irak
tras la declaracion de zona de exclusion aérea y la subsiguiente retirada del ejército
iraqui, los grupos armados del PKK encontraban refugio en el lado iraqui de la frontera.
Tras estas conversaciones ambos lideres de los kurdos de Irak conminaron al PKK a que
abandonara sus bases en territorio iraqui. Por si esto no delatara con claridad la politica
de entendimiento creada, a finales de 1992 se produjeron choques entre fuerzas kurdas
iraquies y del PKK. Por ultimo, a lo largo del afio 1997 y hasta finales de 1999 el ejército
turco intervino en el norte de Irak para expulsar al PKK del lado iraqui de la frontera y
ponerlo bajo control de Talabani.?’ Esta estrategia de entendimiento con los partidos
kurdos de Irak, si resulté Util en su momento, hoy se muestra aun mas claramente como
un acierto.

Al futuro desarrollo de las relaciones con una probable administracion autonémica del
norte de Irak en manos kurdas® ayudara mucho el conjunto de medidas tomadas por
diferentes gobiernos turcos, y también por el actual, para mejorar la situacion de los
kurdos que habitan en Turquia —unos 14 millones, tres de ellos en Estambul- y que se
espera que no se detengan en su fase actual. Es cierto que desde 1991 ya no se
persigue la ensefianza del kurdo,?® pero ésta aun hoy queda reducida a academias
privadas, y ademas aun no se ha autorizado la ensefianza en kurdo. De la misma forma,
esta previsto que se concedan licencias para emitir television en esta lengua (cosa que
ya intenté Tansu Ciller, primera ministra en 1993-1996, encontrandose con la oposicion
de sectores de su propio partido; y que se aprobé por fin en agosto de 2002), pero adn no

" Rubiol (2004), p. 547.

% En aras de la brevedad nos referiremos, como se ha hecho en la primera ocasion, a esta region
auténoma prevista en la actual Constitucion como “Kurdistan iraqui” o “zona kurda”, habida cuenta
de que su poblacién mayoritariamente lo es (o histéricamente lo ha sido) y de que aun no hay una
denominacién oficial prevista.

2 En abril de ese afio el propio Turgut Ozal logré la abolicion de la ley que prohibia el uso publico
del kurdo, como primera de una serie de medidas coincidentes en el tiempo con el acercamiento a
Barzani y Talabani.
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se ha concedido ninguna licencia concreta en este sentido. También desde septiembre
de 2003 se permite la inscripcion de los recién nacidos con nombres kurdos. Asimismo, y
como cumplimiento de las directrices de la Uniéon Europea, en noviembre de 2002 quedd
suprimido el estado de emergencia en las dos ultimas provincias del sureste donde aun
estaba vigente, tras nada menos que 15 afos.

El primer efecto de esta normalizacién del Kurdistan turco —antes aun que los efectos
beneficiosos que pueda operar en las relaciones exteriores— es aliviar las tensiones en la
propia Turquia, pero deben ir acompafadas de un paralelo desarrollo econdmico de una
de las zonas mas atrasadas del pais. En este sentido es fundamental para Turquia el
exito del “Proyecto de la Anatolia del Sureste” —GAP en sus siglas en turco: Giineydogu
Anadolu Projesi—. Se trata de un ambicioso sistema de 22 embalses para fomentar la
agricultura, el desarrollo industrial y la produccién de energia eléctrica por medio de 19
plantas generadoras, asi como la construccién de un aeropuerto y otras infraestructuras,
junto a desarrollos turisticos y culturales. Su objetivo es favorecer el desarrollo de dicha
zona de Turquia —menos urbana y con menor nivel de vida que las zonas occidentales y
costeras del pais—, de gran poblacién kurda, y donde se han producido un gran numero
de acciones terroristas a manos del PKK. Ahora que su principal lider, Abdullah Ocalan,
ha renunciado desde la carcel a las armas, parece abrirse una oportunidad para que el
Gobierno de Erdogan logre una pacificacion definitiva. Esta potenciaria las relaciones con
los kurdos iraquies y daria estabilidad a la zona.

De la Unién Europea depende en cierta medida el éxito del proyecto GAP: si abre
completamente sus mercados a los productos agricolas resultantes, el beneficio para los
kurdos sera mucho mayor que el de cualquier declaracion sobre los derechos de las
minorias.* Es de esperar que el Gobierno de Ankara sea generoso con las condiciones
en que se entregan y explotan las tierras convertidas en regadio y que podrian crear un
notable numero de puestos de trabajo directos e indirectos en la region.

No es en absoluto éste el unico conflicto al que Turquia debe hacer frente. El que mas
afecta a su situacion como pais candidato a la Union Europea es el conflicto de Chipre.
Asi puede apreciarse claramente en las condiciones bajo las cuales se llevaran adelante
las negociaciones con vistas al ingreso en la Unidn Europea, donde todas las exigencias
comunitarias sobre politica exterior aluden directa o indirectamente a la cuestién de
Chipre.*" Esto no deja de ser incomodo para Turquia, que ve como se le exigen garantias
de seguridad y estabilidad en sus relaciones con otros paises que a Chipre no se le han
exigido para su propio territorio.

Con el fin de idear una férmula de compromiso, la Presidencia holandesa sugirié que la
actualizacion del acuerdo aduanero con Turquia, para extender sus efectos a los diez
nuevos paises miembros, conduciria al reconocimiento implicito de Chipre. El 29 de julio
pasado se firmé el protocolo, que incluia a los paises de Europa Central y Oriental, Malta
y Chipre; pero el Gobierno turco insistié en hacer constar en un anexo que su gesto no
equivalia a un reconocimiento de la autoridad del Gobierno grecochipriota sobre la isla.
Esta exigencia obedece a la decision del Gobierno turco de no ceder al reconocimiento
hasta comprobar el avance en las negociaciones de adhesion.

% Stone (2005); hace ademas una interesante comparacion entre la Turquia actual y la Espaia
anterior a la entrada en la UE.

%" El reconocimiento de Chipre y la retirada de las fuerzas turcas de la zona norte de la isla (que
ascienden a mas de 30.000 soldados) no formaba parte de los criterios originalmente establecidos
para la adhesion, pero resulta impensable que Turquia entre en la UE si no reconoce a todos los
Estados miembros. Por su parte, Recep Tayyip Erdogan ha sefalado en reiteradas ocasiones que
Chipre no estaba en los criterios de Copenhague, mostrando asi su resistencia a dar tal paso.
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La actual situacion de estancamiento, tras el rechazo de la poblacién grecochipriota al
Plan Annan,*? parece indicar que finalmente sera la Corte Internacional de Justicia quien
se pronuncie sobre el caso. Esta solucion liberaria al eventual Gobierno turco de entrar
en una negociacion que pudiera erosionar su posicion frente a su propia opinién publica,
muy sensibilizada con el problema. Sin embargo, una sentencia demasiado dificil de
asimilar para Turquia conllevaria el riesgo de aumentar la percepcidén turca de ser
tratados con criterios especialmente rigurosos.

En otras cuestiones, como es el caso del Caucaso, Turquia tiene mas libertad de accion.
La menguante influencia rusa en la region contribuye a ello. Armenia constituye la gran
prueba de fuego para la diplomacia turca, aun mas que la cuestién de Chipre. Las
recientes exigencias dentro de la Unién Europea de un reconocimiento formal turco de la
consideracion de genocidio a la persecucién sufrida por la minoria armenia en los ultimos
afios del sultanato no parecen estar ayudando a resolver la cuestion —por la forma
imperativa en que se producen—.>* Mas bien han contribuido a paralizar la dinamica de
contactos iniciada en 1991 por la Turkish Armenian Reconciliation Commission (TARC),
que contaba con la aprobacion tacita de ambos Gobiernos, asi como de los EEUU y
Rusia. Entre sus miembros se encontraban antiguos diplomaticos, ex miembros de otros
estamentos de la administracidon y también un consejero del presidente de Rusia,
Vladimir Putin, en cuya capital se celebré la dltima reunién, en 1994 .3* Desde entonces
nada se ha avanzado a nivel oficial, habiendo servido las presiones comunitarias sélo
para afianzar a ambas partes en sus posiciones de partida (si bien extraoficialmente se
han sucedido las iniciativas conjuntas, especialmente empresariales, en los campos del
comercio y el turismo). Probablemente, una mayor confianza en la capacidad de iniciativa
de ambas partes y una mayor sutileza a la hora de plantear iniciativas propias (que sean
de verdad constructivas, como el simple planteamiento de un dialogo intergubernamental
sin exigencias previas) por parte de la Uniéon constituya la aportacion mas positiva
posible;® si lo que de verdad se busca es que Armenia y Turquia construyan una relacién
futura de estabilidad y colaboracion mutua (que probablemente acabaria abarcando la
revision del pasado comun). El actual nivel de exigencia comunitario en un tema que no
es prioritario para la incorporacioén turca a las instituciones de la UE —como si lo es el de
Chipre, actual miembro a pesar de la pervivencia del conflicto que divide al pais— pero
alienta las quejas de algunos sectores turcos —arriba comentadas— que denuncian el trato
que Turquia recibe.

Un factor que dificulta las relaciones entre ambos paises y que si puede afectar a la
PESC en un futuro son las consecuencias del apoyo turco a Azerbaiyan en el conflicto
con Armenia en Najchevan y Nagorno-Karabaj. En este sentido la participacion de los
tres paises en una serie de escenarios de dialogo, en especial en el “Grupo de Minsk” —

32 E| 24 de abril de 2004, se produjo un referéndum en Chipre acerca de la reunificacion. Los
turcochipriotas aprobaron el plan con un 65% de los votos a favor, mientras que sus vecinos

recochipriotas lo rechazaron, con un 76,9% de los votos en contra.

® Sin animo de profundizar en los encendidos debates que mantienen los estudiosos de este
tema, conveniente recordar que los principales responsables de tales actos fueron juzgados por
tribunales turcos y condenados con la maxima dureza (la pena capital), convirtiéndose Turquia en
el primer pais del mundo donde responsables al maximo nivel de este tipo de actos eran
perseguidos. Es cierto que la palabra genocidio no se utilizé entonces, pero no fue hasta 1943 que
tal término fue utilizado por primera vez. El problema surge cuando el tema se convierte en un
tabu dentro de Turquia.
3 Pagina web oficial de la TARC (http.//www.tarc.info). Hay un breve analisis sobre el inicio del

roceso en http://www.library.cornell.edu/colldev/mideast/unofftr.htm

® Una actitud comunitaria en favor de un debate libre sobre este tema en el seno de la propia
sociedad turca (y la presion diplomatica en este sentido) aportaria mucho mas a ambas partes y
favoreceria una asuncion sin complejos del pasado. Desde luego, mas que la insistencia
paternalista en un término concreto.
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en el marco de la OSCE—, constituyen factores esperanzadores de estabilidad en la
region. Si bien el camino por recorrer es muy largo, el actual clima de confianza entre
Azerbaiyan y Turquia y el interés de ambos en el desarrollo de sus infraestructuras
petroliferas, ademas del interés turco en limitar la influencia rusa en la regién —lo que se
frustraria si Armenia se sintiera amenazada—, y la necesidad armenia de la apertura de
fronteras —ahora cerradas— con ambos, permiten suponer que hay suficiente interés para
ambas partes en comenzar a recorrerlo.

A pesar de ello, los riesgos de inestabilidad politica y social en Armenia —un 50% de la
poblacion vive bajo el umbral de la pobreza, a lo que hay que sumar las recientes
protestas reclamando un cambio politico— podrian afectar a todo el area. Un riesgo
adicional lo constituyen los grupos dentro de Azerbaiyan que —ahora que su economia
comienza a sentir los beneficios de sus explotaciones petroliferas y que se han firmado
acuerdos militares con EEUU, Turquia y Pakistan— consideran llegado el momento de
recuperar Nagorno-Karabaj. Es, por tanto, vital que se concluya una paz duradera entre
ambos paises. Los programas de reconstruccion que la Unidn Europea desarrolla en el
area deberian condicionarse, al menos, a la realizaciéon de contactos al mas alto nivel.*®

A pesar de todas las dificultades, Turquia pretende construir una imagen internacional de
didlogo, consenso y liderazgo regional. En este empefo no ha desaprovechado ocasion
alguna de participar en cuantas iniciativas de paz y de cooperacidén han surgido en sus
areas de interés preferente. Aun participa en numerosas de estas iniciativas en Bosnia,
Kosovo, Macedonia, en el conjunto de los Balcanes y en Afganistan; especialmente en
misiones de policia y en unidades militares conjuntas.

Turquia también ha encontrado escenarios mas amables, como es la cuenca del Mar
Negro, en concreto en la Organizacion para la Cooperacion Econémica en el Mar Negro
(BSEC) y la BLACKSEAFOR. Pero es con las republicas de Asia Central con quien la
cooperacion es mas estrecha, incluyendo cumbres de paises turco-hablantes. Asimismo,
la iniciativa turca de un foro regional de Oriente Medio, propuesta en los prolegémenos
de la invasiéon de Irak, se ha revelado como un foro de intercambio necesario —a pesar
del fracaso de la primera reunidon—, si bien sus reuniones se han centrado
mayoritariamente, hasta ahora, en el conflicto que les dio origen.

Con Iran y Siria es poco probable que Turquia vaya a desarrollar iniciativas para
profundizar en sus relaciones diplomaticas. La actual situacion internacional de Iran
parece desaconsejarlo. Las intromisiones poco afortunadas de este pais en la politica
turca en el pasado® no ayudan, desde luego, a que Turquia se muestre dispuesta a
estrechar lazos diplomaticos pese a dicha coyuntura. No obstante, la colaboracion en el
nivel econémico es cada vez mas fluida. Las relaciones con Siria, que no acaban de ser
buenas, dependeran en gran medida de la forma en que se maneje el desencuentro
provocado por la intervencion turca en la cuenca del Eufrates, que veremos después, si
bien por el momento no hay temor a conflicto alguno que pudiera afectar a la Unidn
Europea.

Las aportaciones de Turquia
En el haber de Turquia se encuentra su escasa beligerancia a pesar de haber sufrido
durante afios un entorno tan conflictivo,®® en consonancia con su tradicién, desde la

%6 Helly y Whyte (2004).

%" En los afios 90, Iran apoyo financiera y politicamente a movimientos antisecularistas en Turquia,
incluyendo la presencia de su embajador en actos donde se criticaba el caracter secular de la
Republica de Turquia. Asimismo, el ejército turco acusé a Iran de entrenar en su territorio a
terroristas islamistas turcos.

%8 Desde su intervencion en Chipre en 1974 sélo pueden contarse las incursiones en territorio
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creacion de la republica, de neutralidad y busqueda de equilibrio. Si Turquia en solitario
no ha visto comprometida su integridad a pesar de estos potencialmente conflictivos
vecinos, no parece esperable otra cosa en una Turquia integrada en la Unién Europea,
con el respaldo de sus estructuras diplomaticas y de defensa, y en un entorno en el que
han surgido y se estan desarrollando una serie de iniciativas de dialogo que incluyen a
todos los actores de la region.

Es de destacar la repercusion que la incorporacion de Turquia tendria en la politica de
defensa de la Unién, en pleno desarrollo. Turquia posee un numeroso y preparado
ejército —al que dedica al afo mas del 4% de su PIB— y, como hemos visto, también
grandes retos estratégicos. Esta claro que su incorporacién potenciaria, por capacidades
y por necesidades, la politica de defensa aun mas. Este planteamiento surge en un
momento en que la UE se ha marcado unos objetivos ambiciosos en el marco del
Headline Goal 2010, como es la creacion de las agrupaciones tacticas de reaccion rapida
(RRF). Su plena operatividad se espera para 2007 y un nuevo fracaso —tras el del primer
Headline Goal, surgido en Helsinki—, potencialmente traumatico, podria verse mitigado
por la participacion turca, antes aun del fin de las negociaciones de incorporacion. Su
participacion se podria producir en su calidad de miembro “europeo” de la Alianza
Atlantica y Estado “asociado” a la UEO, en respuesta a la invitacion del Consejo hecha el
afio 2004 en este sentido.*

Turquia proporcionaria también credibilidad a las iniciativas europeas en el Mediterraneo
y Oriente Medio. Su pertenencia simultaneamente a la Unién Europea y a foros como la
Organizacién de la Conferencia Isldmica, asi como a iniciativas como la “Presencia
Internacional Temporal en Hebrén” (TIPH) —a peticion tanto de lIsrael como de la
Autoridad Nacional Palestina—, o el “Dialogo para la Ayuda a la Democracia” —que
copreside junto a ltalia y Yemen, en el marco de la iniciativa para Medio Oriente y Africa
del Norte (BMENA)- situan a Turquia como un interlocutor valido tanto ante Israel como
ante los paises islamicos.*® Una muestra de ese reconocimiento esta en que la iniciativa
turca de un foro regional ha sumado hasta seis reuniones a pesar del fracaso de la
primera de ellas —celebrada en Estambul para debatir el plan de paz de Turquia para
Irak—, producido al negarse la propia Turquia a la inclusién en el texto final de una critica
a la violacién por parte de Israel de las resoluciones de la ONU.*' En favor de la imagen
de equilibrio de Turquia en la region esta el que sus relaciones de colaboracion con Israel
no han sido obice para que Turquia criticara tanto las politicas israelies hacia los
territorios ocupados como los atentados suicidas palestinos.

5.2. El transito de energia y los recursos de Agua

Petroleo y gas

Desde que en 1994, durante una visita de Estado a Turquia de Haidar Aliev, presidente
de Azerbaiyan, se firmoé un pacto por el que se establecia definitivamente que los
oleoductos azeries atravesarian territorio turco y no ruso,*” Turquia no ha cesado de
centralizar en su territorio los principales proyectos de conduccion de petréleo y gas de la
region.

iraqui en persecucion de las milicias del PKK. Debe tenerse en cuenta que dichas incursiones se
producen al amparo del tratado entre Turquia e Irak de 1978 que permite estas incursiones en el
E)gal's vecino hasta 17 km de la frontera.

Consejo Europeo (2004).
0 Posch (2004).
*! Caliskan y Taskin (2004), p. 1.
2 Un primer pacto en este sentido habia sido denunciado por Aliev —rusdfilo y ex-comunista— nada
mas llegar al poder el afo anterior, para aproximarse a Rusia, pero el decidido apoyo ruso a
Armenia en el conflicto de Nagorno-Karabaj hizo que Aliev cambiara de parecer y buscara una
aproximacioén a Turquia.

27




Area: Europa — DT N° 5/2006
Abril de 2006

El principal de ellos se anuncidé en febrero de 1999. Era el proyecto definitivo del
oleoducto Baku-Tiflis-Ceyhan, firmado un mes después en Estambul en la cumbre de la
OSCE por Turquia, Azerbaiyan, Georgia, Turkmenistan y Kazajstan, en presencia de Bill
Clinton. Ese mismo ano se firmé un acuerdo entre Turkmenistan, Kazajstan y Turquia
para hacer llegar hasta ésta ultima gas turkmeno y petréleo kazajo a través del Caspio y
Azerbaiyan. Rusia, por cierto, presioné al maximo contra este acuerdo, proponiendo la
construccion de un gasoducto bajo el Mar Negro —“corriente azul”, que lleva explotandose
dos afios ya—, sin pasar por las republicas del Caucaso, lo que hace evidente la
valoracion rusa de la estabilidad de Turquia. La postura turca fue declarar que ambos
acuerdos eran necesarios para Turquia, con lo que ambos se firmaron, completando un
conjunto de proyectos que situan a Turquia como un pais de referencia en el futuro
inmediato para el aprovisionamiento de energia a la Unién Europea.

Se ha producido ya la incorporacion de hecho de la red energética de Turquia a la de la
Union tras el Acuerdo Intergubernamental sobre Interconexién Turquia-Grecia, firmado
en febrero de 2003, y el Acuerdo de Compra-Venta de diciembre de 2003. Es indudable
que, por su vecindad al Caucaso y sus relaciones con Asia Central, la estrategia
energética turca es de maximo interés para la Unién Europea vy, junto a las aportaciones
arriba mencionadas a la defensa europea, la principal baza negociadora turca ante la
Union. Especialmente si el peso de ambas comienza a notarse desde antes de la
incorporacién, durante el propio proceso negociador, o que parece muy probable.

El transito de hidrocarburos por territorio turco camino de los mercados europeos abre
también la posibilidad del desarrollo por parte de Turquia de una industria petroquimica y
de refino que podria abastecer los mercados europeos. Este desarrollo industrial y el
puerto petrolero de Ceyhan cumplirian una funcién especial en el mercado energético de
la UE, aumentando la seguridad del abastecimiento.

Agua

A pasadas reclamaciones sirias por el problema del agua del Eufrates, el Gobierno turco
respondié de la misma manera que a las quejas por los acuerdos turco-israelies: Siria
debia dejar de cobijar a los activistas del PKK. Una vez que Damasco dejo de dar refugio
a dicha organizacion las relaciones mejoraron. Ahora, el mencionado proyecto GAP ha
encontrado una fuerte oposicién siria e iraqui, ya que supone una reduccion del caudal
de salisda de Turquia de mas de un 70% en el Eufrates y de un 60% en el Tigris para
2040.

Aunque las leyes internacionales obligan a Turquia a asegurar un abastecimiento
suficiente a los dos paises rio abajo, son las autoridades turcas las que tienen el control
de la situacion e intentan conseguir un acuerdo de intercambio de agua por petréleo con
Irak.

Turquia es el unico pais de la region con excedentes de agua. Tiene en su suelo
suficiente agua como para abastecer los déficit de todo Oriente Medio. En ocasiones
Turquia ha ofrecido agua a paises arabes de la zona, pero la falta de confianza y las
negativas experiencias pasadas con el facil cierre de tuberias dieron lugar a que esta

*3 Actualmente Turquia utiliza el 8% del caudal total del Eufrates, Siria el 21% e Irak el 50%,
vertiéndose al mar otro 21%. Los planes de utilizacion de los tres paises para 2040 suman el
188% del caudal actual, algo imposible de cumplir, obviamente. Para el Tigris las cifras son
similares, con la diferencia de que, si en el Eufrates en territorio turco tienen lugar el 88% de las
aportaciones de agua a su caudal (con lo que Turquia puede controlar, de hecho, el rio) y el resto
en Siria; en el Tigris las aportaciones en territorio turco representan el 52% del total,
produciéndose el otro 48% en territorio iraqui, lo que posibilita a Irak una cierta autonomia en el
uso del agua con respecto a Turquia. La gran perjudicada en ambos casos es Siria. (Fuente:
UNESCO).
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iniciativa no encontrara buena acogida. No obstante, una Turquia dentro de la UE y
sujeta a su politica exterior podria suscitar mayor confianza de estos paises. La
construccion del “Acueducto de la Paz”, como algunos llaman a este proyecto, daria
solucion al déficit de agua y evitaria posibles conflictos entre los paises de la zona. Un
ejemplo claro seria la cuenca del rio Jordan.

6. TURQUIA EN LA UNION EUROPEA: UN RETO PARA EL FUTURO

¢, Debe entrar Turquia en la Union Europea? Los analistas politicos a veces pecan de
adoptar una visién unilateral, fijandose unicamente en la capacidad o no de Turquia de
cumplir los criterios de adhesion establecidos por la UE, sin tener en cuenta que las
instituciones europeas no son un juez imparcial que determine con objetividad si Turquia
cumple o no dichos criterios, sino que estos organismos estan sometidos a diversas
presiones, sobre todo en relacién con lo que ocurre en la politica a nivel de Estados
nacionales. El caso del cambio de la postura francesa después del “No” de sus
ciudadanos a la constitucion europea o la negativa austriaca al comienzo del proceso de
adhesion unos dias antes de las elecciones nacionales son los mas significativos.

Miremos el asunto desde otro punto de vista: squé pasa si a Turquia se le niega esta
oportunidad?, ¢qué consecuencias tendria para todas las partes? De todas formas
repasemos primero algunos puntos problematicos que surgen cuando se habla de la
adhesion turca.

Uno de los argumentos mas utilizados en contra de Turquia es el hecho de no ser un
pais europeo, al estar en el “viejo continente” solamente un 3% de su territorio. Sin
embargo, no debemos olvidar que incluso las fronteras geograficas no son mas que un
invento humano, especialmente en el caso de Europa, que no forma un continente
claramente separado de Asia. Por otra parte hay que llamar la atencion sobre el caso de
Chipre, situado geograficamente en Asia, concretamente en la parte oriental del
Mediterraneo, cerca de Siria y de las tierras asiaticas de Turquia, y que, no obstante, ya
es miembro de la Comunidad Europea. Quedando asi en evidencia la objecion
puramente geografica, suele utilizarse el argumento de la otredad cultural, de que los
turcos histéricamente no han formado parte de Europa.

Mantener que el Estado turco histéricamente ha quedado excluido de Europa es
dificilmente sostenible mirando los hechos histoéricos, sobre todo teniendo en cuenta la
historia contemporanea. No hay quien niegue que los hombres de la Edad Media o
Moderna tanto en el lado cristiano como musulman percibian el mundo como dividido en
las tierras de los fieles y las de los infieles, lo que creaba una brecha entre la parte de
Europa dominada por los cristianos y la otra, bajo el imperio musulman. Sin embargo, no
cabe duda que no deberia ser ésta la divisién en la que se basasen las fronteras de la
Union Europea. A aquellos que quisieran identificar esa antigua parte cristiana con la
civilizacion y valores de la UE (hay quienes lo hacen), solo basta contestarles con un par
de hechos: mientras en las tierras dominadas por los musulmanes seguian existiendo
grandes minorias no musulmanas (cristianos y judios), los cristianos no permitieron que
en sus territorios sobreviviesen grandes minorias religiosas (expulsién de moriscos,
expulsion o conversion forzada de judios, cristianizacién masiva de los indios) y los que
quedaban (judios) fueron encerrados en guetos. En ambos lados de la frontera el poder
estaba vinculado con la religién y habia subditos de primera y subditos de segunda segun
el criterio religioso, pero no fue en la parte cristiana donde las minorias disfrutaban de
mas derechos y de mas seguridad, por lo cual argumentar con el Medievo o la Edad
Moderna para incluir en o excluir de la UE a los paises de hoy resulta absurdo. No
obstante, merece la pena subrayar que incluso en esa época las divisiones no eran en
absoluto insuperables: se formaban alianzas que atravesaban la barrera religiosa
(Francia y el Imperio Otomano contra Espafia y Austria, etc.), los artistas y artesanos
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pasaban fronteras para trabajar para los “infieles”, los mercaderes hacian sus negocios
en las tierras del “otro”, etc.

Cuando a partir de la llustracion se hablaba cada vez menos del mundo cristiano y se fue
introduciendo la nocién del “mundo civilizado”, quedaba mas dificil excluir per se al
Imperio otomano del concierto de las potencias europeas y se hizo posible adoptar
posturas mas pragmaticas en la politica internacional. El siglo XIX es una prueba
evidente de la integracion del Imperio en la escena politica europea, ya no como
amenaza exterior, sino como una de las muchas figuras del ajedrez politico, como aliado
o rival potencial, segun las circunstancias (el Acuerdo de Paris, la Guerra de Crimea, el
Congreso de Berlin). También ése era el siglo en el que los otomanos emprendieron una
serie de reformas radicales basadas declaradamente en el modelo occidental. Amplias
capas de la sociedad otomana/turca han hecho suyo este esfuerzo modernizador basado
en el modelo occidental, lo que ha permitido que las reformas avanzaran, incentivando
incluso varios cambios de régimen. El siglo XX confirma la integracién turca en las
estructuras europeas y euroatlanticas, tanto para el pesar de Turquia (la participacion
otomana en la Entente durante la desastrosa | Guerra Mundial), como para su beneficio
(plan Marshall, OTAN, candidatura a la UE). A principios del siglo XX, el Estado turco
tuvo que pasar por el mismo proceso que varios imperios europeos: la desintegracion del
imperio multinacional y formacion de Estados nacionales. A partir de entonces, la
Republica de Turquia ha buscado formar parte de Europa, y a pesar de tener su camino
muchas dificultades, no se ha desviado de él.

Desde hace dos siglos, el Estado turco demuestra una clara orientacién europea, tanto
su politica internacional, como su transformacion institucional y social basada en el
modelo occidental. Tampoco deberiamos ser tan autocomplacientes como para creer que
las influencias europeas tienen que ser intrinsecamente positivas: los efectos negativos
del nacionalismo homogeneizante —de origen occidental- son bien conocidos. En
cualquier caso, en el bien y en el mal, hace mucho tiempo que el Estado y una gran parte
de la sociedad turca han unido sus caminos con otros europeos en la busqueda de
felicidad y de un mundo mejor con matices occidentales (democracia representativa,
secularismo, individualismo, pensamiento cientifico, la idea del progreso tecnoldgico y
social), por lo cual, histéricamente, los turcos forman parte de Europa mas que de
cualquier otro continente.

La supuesta otredad radical de la cultura turca se cita como otra objecion en contra de la
pertenencia turca a la UE. Los que se oponen a su integracion argumentan que Turquia
es demasiado diferente. Antes de analizar el argumento del islam como la mayor causa
de la diferencia cultural turca, permitanme recordar otro proceso de adhesion en el que la
supuesta diferencia insuperable se utilizaba como argumento en contra del candidato. El
famoso eslogan turistico de Spain is different nos sirve como referencia irénica frente a
los argumentos que pretendian descartar la capacidad de Espafa de formar parte de las
estructuras democraticas de Europa occidental: se le acusaba de ser un pais demasiado
religioso, relativamente pobre, con un peso importante de la agricultura, con una
sociedad demasiado conservadora, con fuertes dosis de clientelismo, falta de cultura
democratica, incluso poco individualista, donde la familia tiene "demasiado” peso. Estos
argumentos se vieron desbaratados con el desarrollo espectacular de Espana en las
ultimas tres décadas y nadie en su sano juicio defenderia hoy en dia que es imposible
integrar la sociedad espafola en la UE. La comparacién entre la Espafia de los setenta y
la Turquia de hoy no es el objetivo de este articulo, no obstante, resulta sumamente util
recordar el pasado cuando ofrece unos paralelismos tan interesantes.

A los criticos de la candidatura turca se les ofrece un fendmeno facil de utilizar como

argumento en contra, dado que distingue a Turquia de todos los paises miembros. Se
trata de la religion —el islam—-. No obstante, habria que demostrar que la religidon
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determina la diferencia cultural. La cultura no es un hecho inmutable, sino que son unas
caracteristicas sometidas al cambio permanente. La cultura turca ha sido moldeada por
muchos factores, entre los que prevalece en el ultimo siglo la influencia de la civilizacion
occidental, trasformada por la “traduccién local” en su versién particular turca. Como ya
se ha dicho, el secularismo, el individualismo, el pensamiento cientifico y la idea del
progreso tecnoldgico y social han echado unas raices profundas en la cultura turca. El
discurso de la modernidad ha influido profundamente también en la manera en que los
turcos entienden e interpretan la religién.

No sélo se puede observar este cambio en la religiosidad (o no) de los sectores seculares
de la poblacién, sino también en el ideario y discurso de los partidos islamistas. Estos
partidos han ido cambiando su doctrina; mientras en los afos cincuenta todavia
defendian la vuelta del sultanato y de las instituciones del pasado y arremetian contra los
signos de modernidad, incluido el futbol, los islamistas turcos de hoy —a diferencia de
muchos islamistas de otros paises— han hecho suyos los mecanismos del sistema de la
democracia representativa, el unico que han conocido y, segun sus convicciones,
perfectamente compatible con su religion. El progreso material y social, mas que la vuelta
a los tiempos de oro, forma parte clave de su discurso. No es casualidad que el simbolo
del partido islamista que gobierna en Turquia (el AKP) sea la bombilla encendida.
Ademas, el hecho de que el ejército, el mayor defensor del Estado secular, goza de un
80% de confianza entre la poblacion turca, confirma que la poblacién en general es
partidaria de las reglas de juego establecidas, incluido el Estado secular, y poco
propensa a experimentos radicales basados en el utopismo islamista que florece en
algunos paises. Estas actitudes no son incompatibles con una religiosidad profunda, por
lo cual habria que evitar la identificacion de la fe musulmana con el antisecularismo o
antieuropeismo, sobre todo en el caso concreto de Turquia.

Es sumamente util no obsesionarse con el islam como la pauta cultural potencialmente
mas conflictiva en Turquia, los analistas que lo hacen tienden a interpretar la sociedad
turca unicamente a través de esta clave, escapandoseles de esta manera otros puntos
neuralgicos que pueden resultar mas problematicos para la integracién turca. El
concepto de Estado que existe en Turquia es uno de ellos: existe una percepcién
generalizada del Estado como padre, el Estado como un organismo superior del conjunto
de sus ciudadanos, lo que conlleva la idea de que “todos debemos servir al Estado”, mas
que “el Estado esta aqui para servir a sus ciudadanos”. No es que este concepto sea
ajeno a la cultura europea: en un pasado no muy lejano e incluso en el presente
encontramos un sinfin de ejemplos del parecido entendimiento de este concepto incluso
en la Europa occidental. No obstante, para el desarrollo del sistema democratico, sobre
todo de una sociedad civil democratica, es esencial que los ciudadanos no se sientan
como siervos del Estado y que el valor del individuo no disminuya al estar en juego el
“bien comun” que ademas es siempre definido desde el poder. No deberia fomentarse la
idea de que un ciudadano debe callarse, si sus quejas o sus opiniones pueden “mancillar
el nombre del pais”. La idea del Estado como una entidad superior a los que lo componen
puede ser un obstaculo frente a reformas en el campo de los derechos humanos, de la
transparencia del sistema y del funcionamiento de las instituciones democraticas, mucho
mayor que el islam.

En general, hay que tener en cuenta que la cultura, con la que se argumenta en contra de
la adhesion de Turquia, no es un estado, sino que es un proceso abierto a cambios, a
influencias. En el sentido mas estricto, la cultura politica turca ha sido moldeada por
varias influencias, de las cuales la islamica es s6lo una entre muchas. La
occidentalizaciéon de la cultura politica turca no es nada superficial. Ya en el siglo XIX
existio en el Imperio otomano un movimiento constitucionalista autoctono (la primera
constitucion es de 1876), un parlamento y la idea de la igualdad de los ciudadanos y de
los derechos civiles y politicos. La historia ha demostrado que Turquia ya tiene una
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tradicion de cultura democratica lo suficientemente fuerte como para prevenir la
dictadura militar —cuando ha habido un golpe militar, el poder siempre ha sido devuelto
pronto a los civiles, siempre se ha restablecido el sistema de la democracia
representativa—. Ademas, como se demostré6 en los noventa en el llamado “golpe
posmoderno”, incluso los militares prefieren hoy en dia utilizar métodos constitucionales
en vez de acudir a la fuerza. A pesar de quedar mucho por hacer en el desarrollo de la
cultura democratica, la idea de que Turquia debe ser un pais democratico es muy
arraigada y generalizada. Desde los dos periodos del movimiento constitucional en el
Imperio otomano, desde la “dictadura pedagdgica™* de Atatiirk, cuyo objetivo era
preparar la nacion para el autogobierno, la idea de la Turquia democratica ha echado
unas raices que nadie —ni los islamistas monarquicos, ni los comunistas, ni los
ultranacionalistas fascistoides, ni los islamistas radicales— ha conseguido cortar. Al
contrario, la idea de otro tipo de régimen es tan dificil de aceptar, incluso de imaginar,
que todas las fuerzas de la vida politica turca han ido aceptando las reglas de juego e
interiorizando gradualmente los valores de la democracia como la negociacion, la
competencia libre, el pragmatismo, la oposicion util, el cambio pacifico del gobierno, etc.
Lo mejor que puede hacer la UE para apoyar e incentivar este proceso de
democratizacion de la politica y de la sociedad turca es llevar a cabo un proceso de
adhesion que puede ser muy largo, pero tiene que ser justo y garantizar la entrada en
caso de que se cumplan las condiciones preestablecidas.

No se debe negar que existen problemas de cultura politica que pueden convertirse en
obstaculos en el camino de Turquia. Entre ellos se cita en primer lugar la falta de respeto
de algunas autoridades turcas para los derechos humanos. No sélo la sociedad civil, sino
también las elites politicas se han esforzado en los ultimos afios en promover el respeto
hacia los derechos humanos. Las autoridades turcas han organizado varios programas
de formaciéon sobre el tema, especificamente destinados al personal del Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia, las fuerzas de orden publico y la policia. Ademas, se han
intensificado los esfuerzos para luchar contra la tortura y los malos tratos, no sélo
mediante la actitud de rechazo de su utilizacién y de los que la practican, sino —y sobre
todo— a través de cambios legales: Se han endurecido las penas para estos delitos, a la
vez que se han abordado reformas legislativas sobre el derecho a la libertad de expresién
(en la Constitucién y a través de una nueva ley en materia de libertad de prensa). Ha
resultado muy dificil implementar estas nuevas normas, sobre todo en las instituciones
con una larga tradicion de impunidad, como el ejército, pero sobre todo la policia. Para
que se cree un ambiente de respeto a las leyes y a los derechos humanos en este
ambito, es preciso poner en funcionamiento procesos eficaces de castigo contra los
abusos, para que quede claro que las instituciones turcas no favorecen ni permiten en su
seno ciertos comportamientos, sobre todo la violacion de los derechos humanos. En otro
nivel, pero con igual firmeza, es necesario actuar activamente para que el sistema
burocratico se convierta en mas user-friendly: la transparencia y eficacia de los
procedimientos burocraticos esta estrechamente vinculada con la lucha contra la
corrupcion.

Se ha progresado en la consecucién de las reformas en materia de derechos culturales.
Pero hay que hacer unas consideraciones de ambito practico sobre estas cuestiones, a
las que la propia Comision alude: “Las medidas adoptadas en materia de derechos
culturales no pasan de ser un atisbo, ya que siguen existiendo importantes restricciones a
la radiodifusién y la ensefianza en las lenguas minoritarias”. Por otro lado, muchas
comunidades religiosas denuncian las dificultades y discriminaciones de que son objeto.

* Término introducido por algunos historiadores turcos para definir el proyecto de Mustafa Kemal
Ataturk: un régimen autoritario de reformas radicales cuyo objetivo es la educacion del ciudadano
para que se forme una sociedad moderna y para que se pueda, en un futuro cercano, establecer
el régimen democratico.
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No obstante, los que argumentan con los abusos y con la violacion de los derechos
humanos que se producen para justificar su rechazo a la adhesién turca, deben tener en
cuenta una paradoja. Los activistas turcos (y kurdos) que sufren estos abusos —y a
quienes los oponentes de la entrada turca toman de escudo para su “No”— quieren que
Turquia entre en la Uniéon Europea, porque el proceso de adhesién conlleva la necesidad
de eliminar estas practicas en Turquia.** Argumentar con mujeres, kurdos y derechos
humanos para defender el “No” puede ser hipdcrita, porque mientras estos colectivos
desean la entrada y se beneficiarian de los cambios impulsados por el proceso de
adhesion, el rechazo a Turquia no produciria ninguna mejora en su situacion, mas bien al
contrario en algunos casos.

Se puede objetar que la UE debe sobre todo cuidar la calidad democratica de sus
Estados miembros y que no esta para solucionar los problemas turcos. Aunque sea
correcta esta idea, si la UE quiere ser creible como promotor de la democracia y de los
derechos humanos, no deberia desaprovechar la posibilidad de influir para bien en la
situacién de los paises que voluntariamente se someten a su inspeccion. Ademas, no
solo la sociedad civil turca, sino también los representantes politicos se han tomado a
pecho las criticas de la UE, sobre todo en la ultima década, y la lucha por la mejora de la
calidad democratica en Turquia ha dado sus primeros frutos.

También nos podemos encontrar con que se argumenta en contra de Turquia utilizando
la situacién de las mujeres en el pais. Este argumento suele utilizarse de una manera
confusa y peca de una paradoja aun mas evidente que en el caso de los derechos
humanos. Primero hay que subrayar que no es el Estado el que establece y perpetua los
mecanismos de opresion de las mujeres. Esto distingue a Turquia de muchos paises del
mundo. Desde el Estado turco se han promovido reformas a favor de la integracion de las
mujeres a la vida publica desde los comienzos del siglo XX. Atatlrk hizo un esfuerzo
particular en este ambito, pero la actividad en este sentido no ha cesado hasta hoy en
dia. Es, por lo tanto, poco justo echar la culpa por la opresion que todavia sufren muchas
ciudadanas turcas al Estado. Las autoridades pueden ser responsables de la falta de
medios y de indiferencia, sobre todo en el nivel local; no obstante, en general, el Estado
ha sido el mayor promotor de los derechos de las mujeres en el pais. El sector publico da
trabajo a una parte importante de las mujeres empleadas, el porcentaje de profesoras
titulares es mas alto en Turquia que en la UE, Turquia fue (en 1993) el primer pais
musulman en tener una primer ministro que no fuera viuda, esposa, madre o hija de
algun politico conocido (un hecho que no se habia producido antes ni —por ejemplo— en
los paises de América Latina, ni en muchos paises europeos).

La situacion penosa en que viven muchas mujeres, sobre todo en el ambiente rural y en
los suburbios, se basa en la supervivencia de las estructuras y actitudes tradicionales y
tanto el Estado como las ONG luchan contra los sintomas y efectos de esta opresién (no
escolarizacion de las nifias, crimenes de honor, poligamia, violencia doméstica). La
posibilidad de utilizar el dinero de los fondos europeos y el apoyo activo al esfuerzo de
mejorar la vida de las mujeres en las zonas rurales y en los suburbios de las grandes
ciudades es una manera mucho mejor de conseguir la igualdad plena de las mujeres
turcas que utilizandolas para bloquear la entrada de Turquia en la UE. Esto resulta aun
mas absurdo teniendo en cuenta que la mayoria de las mujeres turcas estan a favor de la
entrada en la UE y esperan de ella cambios positivos para sus vidas. El desarrollo

*5 El alcalde de la capital kurda, Diyarbakir, Osman Baydemir viajé (previamente a la decision de la
apertura de negociaciones) por algunas capitales europeas con el fin de llevar el mensaje de que
para ayudar al pueblo kurdo, todavia “mal encajado” en las instituciones de la Republica, la mejor
férmula seria la integracion plena de Turquia en la Unién Europea, pues los kurdos de Turquia
pasarian entonces a ser ciudadanos de la UE y estarian protegidos bajo las instituciones
comunitarias.
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democratico en Turquia se puede fomentar presionando a las autoridades turcas a través
de las negociaciones europeas y ofreciendo apoyo logistico, pero no utilizando los
derechos humanos, las mujeres o las minorias como argumento para impedir el proceso
de adhesion. Podemos estar seguros de que los activistas pro derechos humanos turcos,
las mujeres y las minorias no saldrian precisamente favorecidos por un “No” europeo que
muchos defienden mencionando a estos grupos.

Como ya se ha dicho, en los ultimos meses surgioé con fuerza en la escena internacional
otro obstaculo para la integracion turca en la UE: la cuestion armenia. En varios paises
europeos los parlamentos han votado por el reconocimiento de los hechos de 1915 como
un genocidio. Aparte de lo mencionado anteriormente y de que, en cualquier caso, este
trabajo no pretende dar respuestas a esta cuestion historica, es preciso subrayar en este
punto que las masacres de los armenios no deben percibirse como algo ajeno. No era un
sindrome del retraso, de poca civilizacién, como nos gustaria pensar en estos casos, sino
un fendmeno intrinsicamente vinculado con la modernidad, con la creacién de Estados-
nacion, es decir, un fenémeno que desgraciadamente se ha dado también, y en mayor
escala, en Europa. Lo importante con respecto a la integracion europea es y debe ser el
reconocimiento del pasado problematico, no el pasado mismo. En este punto Turquia
tiene que demostrar que garantiza la libertad absoluta del debate sobre el tema, aunque
pueda resultar traumatico. Esto supone un gran reto para la sociedad turca y habra que
ver como lo afrontara. Resulta poco afortunado el intento de algunos politicos europeos
de imponer a Turquia un término o una version de la historia desde el poder de las
negociaciones de la adhesién. La aceptacion de este pasado negro debe ser un resultado
del debate libre y publico, no una imposicién forzada, porque asi su efecto “terapéutico”
seria minimo.

Otro de los obstaculos que puede tener Turquia para su integracion en la UE es el papel
excepcional en el contexto de la Europa del siglo XXI de su ejército. La influencia del
ejército en la politica y en la sociedad turca tiene muchos efectos positivos, ademas de
varios efectos negativos. El verdadero problema y la respuesta a la pregunta mencionada
arriba no es que la influencia del ejército en Turquia sea negativa, sino que al no ser el
ejército per se una institucion basada en la representacion democratica, hay que
considerar como una anomalia que no esté sometido plenamente al control de las
instituciones democraticas (el Gobierno, el Parlamento) y que, al contrario, influya en
éstas de una manera significativa.

Sin idealizar el sistema de la democracia representativa y aun admitiendo que el ejército
puede jugar un papel estabilizador cuando no existe un consenso politico en la
perpetuaciéon del gobierno democratico (cuando, por ejemplo, entra en el sistema un
partido que tiene como objetivo el fin de la democracia —sea fascista, comunista o
islamista radical-), esta claro que las reticencias de la UE son legitimas: es l6gico que la
UE exija que un pais candidato ya tenga asumido el sistema democratico hasta el punto
de no necesitar que el ejército sirva como su garante. Por otra parte, el ejército turco no
ha mostrado ansia de poder en el sentido de querer eliminar el sistema de la
representacion democratica y durante la historia de la Republica ha limitado sus
intervenciones precisamente a los momentos en que la democracia estaba amenazada,
por lo cual el reforzamiento de la democracia turca durante el periodo de las
negociaciones de adhesion y dentro de la UE podria significar la retirada voluntaria del
ejército de la escena politica del pais. Un ejército turco fuerte, sometido al control
democratico, no supone una amenaza para la UE, sino una garantia para la paz en la
region estratégica de Oriente Proximo (siendo los vecinos de Turquia paises como Siria,
Iran e Irak).

Por ultimo, hay quien interpreta algunas de las reticencias hacia Turquia como el rechazo
a la creacion de un posible nuevo nucleo de interés dentro de la Unién Europea en torno
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al Mediterraneo. Segun este supuesto, los intereses comunes de los paises del sur de la
Union se verian reforzados por los votos de Turquia en las instituciones comunitarias,
hasta el punto de que un hipotético eje Ankara-Roma-Madrid pudiera desbancar al
tradicional eje Paris-Berlin ante la connivencia o incluso el apoyo puntual britanico. No
podemos negar que los intereses de los paises de la cuenca mediterranea van a coincidir
en mas de una ocasion, pero hablar a estas alturas de alianzas estables en el seno de
las instituciones europeas parece poco realista. Menos aun ante el gran numero de
aspectos en los que estos paises entraran en competencia. Donde sin duda estaran de
acuerdo y el resto de los paises de la Unidn harian bien en apoyarles es en relanzar la
politica europea hacia el Mediterraneo. En noviembre se han cumplido diez afios de la
Declaracién de Barcelona, cuyo objetivo era crear una Asociacién Euromediterranea®®
que alcanzaria su maxima expresion con una zona de libre comercio, prevista para 2010.
La incorporacion de Turquia podria revitalizar este proceso, ahora estancado, haciendo
participe a la UE de los problemas y necesidades del Mediterraneo y reservandole un
lugar destacado en la agenda comunitaria.

7. ¢Y SI TURQUIA QUEDASE EXCLUIDA DE LA UE?

¢, Cual seria la alternativa a la entrada de Turquia en la UE? ;Qué pasaria si quedase
excluida? La Union Europea se ha comportado con desconfianza hacia Turquia,
aumentando su nivel de exigencia con respecto a otras incorporaciones, especialmente
respecto a sus relaciones exteriores, temerosa de los conflictos arriba mencionados.
Turquia parece dispuesta a afrontar el reto incluso convenciendo a sus detractores. Su
entrada en la Union Europea fortaleceria sus posiciones y podria convertirle en esa
referencia regional en que parece aspirar a convertirse.

El fracaso de las negociaciones podria, sin embargo, conllevar numerosos efectos
negativos. Uno podria ser el empeoramiento de la democracia en Turquia. En los
momentos clave de la segunda mitad del siglo XX y los primeros afios del XXI, la
voluntad de la pertenencia a Europa y el deseo de la integracion en la UE —que comparte
gran parte de las elites con la mayoria de la poblacién— han servido para empujar a las
fuerzas que operaban en la escena politica turca hacia las reglas democraticas y hacia la
mejora en el respeto a los derechos humanos. Si dicha integracién resultase imposible,
podrian surgir modelos politicos distintos a la democracia parlamentaria. El rechazo
europeo llevaria seguramente al crecimiento del nacionalismo, incluso del chovinismo, en
el pais. También ganarian fuerza las versiones mas radicales y rupturistas del islamismo
politico que abogarian de nuevo por una mayor integracion del mundo musulman. Para
entender lo desaprovechada que seria la oportunidad europea en este caso concreto
respecto a los islamistas, hay que recordar que los islamistas moderados que gobiernan
actualmente en Turquia son los promotores principales de la integracién de Turquia en la
UE.

Se podria predecir el conflicto que entonces surgiria entre las fuerzas secularistas, sobre
todo el ejército, y los islamistas radicales. La desestabilizacion de Turquia en caso de un
conflicto interno abierto, igual que el recrudecimiento de la situacion politica en caso de
que el ejército se impusiera pronto al islamismo radical no beneficiaria en absoluto a la
UE. No sodlo es poco conveniente tener un pais inestable y poco cooperador en las
fronteras, sino que el miedo europeo a la inmigracion turca seria entonces mucho mas
justificado que en el caso de la Turquia integrada.

%% Sus fines eran “crear una asociacion global euromediterranea con el fin de convertir el
Mediterraneo en un espacio comun de paz, estabilidad, prosperidad y seguridad, intensificando el
dialogo politico e instaurando una asociacién econdémica y financiera, asi como una asociacién
social, cultural y humana”.

35




Area: Europa — DT N° 5/2006
Abril de 2006

El rechazo europeo generaria un profundo resentimiento entre la poblacién turca y no
seria de sorprender que los turcos buscaran otras alianzas y otras lealtades,
probablemente en el Caucaso e, incluso, en los paises arabes. Por otra parte, es poco
probable que ninguno de los procesos de cooperacidn regional en los que Turquia esta
inmersa se viera afectado, habida cuenta del interés que este pais tiene en todos ellos.
Ademas, es posible que Turquia buscara revitalizar su colaboracion con los EEUU, en
fase de enfriamiento tras la negativa parlamentaria turca a permitir el uso de su territorio
para abrir un frente norte en la pasada invasion de Irak.

En el caso de que, completado el proceso de adaptacion, una Turquia democratica y
preparada se integrara satisfactoriamente en la Unién Europea, podria convertirse en el
ejemplo a seguir para muchos paises de su regién, no sélo para sus dirigentes, pero
sobre todo para sus ciudadanos. La prosperidad y la democracia turca resultarian un
modelo a imitar mas convincente que el régimen de Iran, ofrecerian un contraargumento
al victimismo antioccidental de muchos musulmanes al demostrar que Europa no es un
club cristiano, sino un club democratico y secular, y demostrarian que existen maneras
pacificas y eficaces de promover la democracia en el mundo, con lo que aumentaria el
prestigio y la credibilidad de la UE en la escena internacional.

Prolongar el proceso de adhesion en caso de que se sigan incumpliendo algunos criterios
y dejar tiempo para que se puedan llevar a cabo las reformas necesarias parece la
opcién mas légica. No lo parece el tratar de buscar nuevas excusas y objeciones con el
unico objetivo de excluir a Turquia de la familia europea.

CONCLUSION

Turquia esta lejos de ser un pais cuya incorporacion a la UE sea facil, tanto por sus
deficiencias democraticas, como por la debilidad de su Estado social. El tamafio y el
numero de habitantes de la republica turca suponen un peso afiadido a estos argumentos
en contra. Por otra parte, la adhesién de Turquia no es un grave problema econémico
hoy. En el momento de la incorporacion de Turquia a la UE, el coste econémico de la
adhesion seria poco significativo debido al crecimiento del PIB de la UE, lo que haria que
el porcentaje de dicho PIB destinado a Turquia fuera muy pequefio. Ademas el
crecimiento de la economia turca, si sigue a los ritmos actuales, haria que la aportacion
de la agricultura al PIB y su tamafo también serian reducidos, algo que es necesario
destacar cuando es el sector agrario en el que se esta pensando cuando se opina que el
coste de la adhesion turca podria ser elevado para al UE.

El coste del ajuste de la economia turca necesario para su adhesion va a ser soportado
en una buena parte por este pais. La ayuda de la UE no va a ser muy significativa si la
comparamos con anteriores procesos de adhesion. El actual Gobierno turco esta
mostrando una voluntad politica y una disciplina econémica dignas de resaltar. Quiza su
problema mas importante sea de caracter monetario: inflacion, déficit y debilidad del
sistema bancario. No obstante, la ayuda del FMI y las recientes medidas de regulacion de
dicho sistema bancario van a dar fruto sin duda en un préximo futuro si se mantiene la
disciplina marcada por el gobierno.

Turquia tiene que hacer un esfuerzo en la mejora de las infraestructuras de transportes,
necesaria para la integracion econémica y social de su territorio. Este esfuerzo se vera
ralentizado por la existencia de déficit presupuestarios. Una reforma fiscal y el control de
la inflacion podria ser una buena ayuda para la resolucion del problema.

Pero la adhesion turca es, sobre todo, un problema politico. Detras de todo ello esta el

futuro reparto del poder dentro de los érganos decisorios de la UE. El criterio de doble
mayoria da a los paises mas poblados de la comunidad un numero de representes y una
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capacidad de decision significativa. Hasta ahora este poder esta ejercido por Francia,
Alemania, el Reino Unido e Italia. La entrada de Turquia replantearia el reparto relativo
de poder de decision dentro de las instituciones comunitarias. Asi, el ultimo pais en llegar
a la UE, Turquia, tendria un poder de decision similar al de los miembros histéricos de
mayor peso. Este problema se ha puesto de manifiesto con claridad en el referéndum
francés sobre el proyecto constitucional, en cuya campafia se politizé el tema de la
adhesion de Turquia. En cualquier caso, no parece atribuible el “No” en el referéndum en
un 100% al tema de Turquia.*’

Ningun gobierno europeo demuestra, al menos en voz alta, percibir —con las excepciones
del actual Gobierno Blair y la casi solitaria del presidente Chirac dentro de Francia— la
importancia de adoptar una postura constructiva en el caso de la candidatura turca. Si
hay muchas cosas que cambiar y mucho tiempo por delante, no hay necesidad alguna de
demostrar mas recelos de los necesarios. Dicho de otro modo: si Turquia quiere
pertenecer al “club” europeo pero aun no reune las condiciones necesarias, 0 se le
rechaza o se establece un periodo de adaptacién. Pero la acumulacion de medidas de
salvaguarda, las declaraciones de desconfianza y el aumento del nivel de exigencia
pueden dar lugar finalmente a que en el momento de la incorporacién, un pais con tan
importante numero de votos como tendra Turquia en el momento de las decisiones, en
lugar de resultar un impulso para las politicas comunitarias —como sucede en las nuevas
incorporaciones, al menos durante un tiempo—, acuse ya de entrada el desencanto con
unos “socios” que no han tenido, en general, un comportamiento de colaboracion,
comprension y generosidad suficientes.

La Union Europea debe transmitir sefales positivas a la candidata Turquia, cuyo
Gobierno se ve en ocasiones desairado en sus esfuerzos para asumir las exigencias
comunitarias ante la resistencia de ciertos sectores de la sociedad turca. De cara al
interior, la Unién Europea deberia hacer un esfuerzo para comunicar a sus ciudadanos
los beneficios que la ampliacion conllevaria. Respecto a la duracién del proceso, no se
trata exactamente que la incorporacion de Turquia no se deba demorar en el tiempo, sino
de que no se debe demorar indefinidamente. Por una parte, hay que tener en cuenta que
es precisamente la perspectiva de la adhesion la que ha motivado este ritmo de
transformaciones en el pais. Una perspectiva a muy largo plazo correria el riesgo de
desalentar las expectativas turcas y crearia desconfianza. No obstante, un periodo de
duracién razonablemente largo sera beneficioso para ambas partes, especialmente para
Turquia, que necesita un tiempo de adaptacién. Hasta ahora, todos los pasos dados por
la candidata han ido en la buena direccidn y han resultado beneficiosos, en primer lugar,
para si misma. A este ritmo, si se produce la entrada en 2015 —fecha que ahora mismo
se maneja como mas probable— Turquia se incorporara en mejores condiciones que
algunos de los ultimos paises en incorporarse.

Tratando de la incorporacién turca, los comunitarios no deben olvidar la interpretacién
que una negativa o una propuesta de “asociacion especial’ podria causar en los paises
musulmanes de Oriente Préximo. Tanto los politicos, como la opinién publica de estos
paises critican (y no sin razoén) a la UE el doble estandar que aplica a los paises
musulmanes. Turquia siempre ha sido el pais musulman que ha dado los primeros pasos
en las reformas; asi lo ha hecho en la separacion Estado/religion, en introducir la laicidad
en las relaciones sociales, en llevar a cabo reformas constitucionales, en la introduccion
del acervo comunitario y, ultimamente, en la transformacién democratica incentivada por
un partido islamista en el poder. Un “No” a Turquia tendria efectos negativos para la
credibilidad de la UE frente a las capitales y las calles de Oriente Proximo, e incluso en el

*" En diferentes encuestas este porcentaje oscilaba entre un 15% y un 50% (variacién notable a la
que, presumiblemente, no era ajeno el niumero y la naturaleza de las otras opciones que se
presentaban a los encuestados, dependiendo de la encuesta).
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Caucaso y Asia Central. No seria nada facil restablecer esta confianza, lo que haria muy
incomodas las relaciones de la UE con un extranjero préximo con el que ha intentado
crear desde siempre relaciones especiales, desde la Politica Global Mediterranea a la
Politica de Vecindad pasando por la Declaracion de Barcelona. No se comprenderia que
si esta Declaracion y la Politica de Vecindad tratan de crear una zona de seguridad y
prosperidad en el Mediterraneo, la UE dé una negativa tajante a Turquia, algo que seria
atribuido al hecho de ser un pais musulman. Grave error el que cometeria la UE cuando
lo que debe hacer es aprender a vivir con el islam, que es la segunda religion en su
territorio, y fomentar el desarrollo de la democracia de una forma eficaz y pacifica.
Esperamos que la UE no cometa este error.

El proceso de adhesién, en definitiva, ofrece a la UE una oportunidad clara y unas
herramientas eficaces para influir en la situacién politica, econdmica y social de Turquia
que no deberian desaprovecharse, pues se benefician del hecho de estar basadas en la
voluntariedad y no en la coaccién, lo que crearia resentimientos y acusaciones legitimas
de neocolonialismo.*® El entusiasmo turco por la integracién en la UE brinda una
oportunidad excelente para fomentar la democracia en ese pais y facilitar que siga
avanzando por el mismo camino. De esta manera puede convertirse en un ejemplo a
sequir para otros paises.

8 Resulta digno de reflexidn observar como, mientras en los paises arabes, que fueron
directamente colonizados por las potencias occidentales, la modernizacion ha sido lenta y
traumatica; en Turquia, que nunca ha estado colonizada, y cuyas élites han escogido
voluntariamente el camino de occidentalizacion, los valores de la llustracion han echado raices
profundas entre amplias capas de la poblacion.
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