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Riai Rusia abre la caja de Pandora del gas
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Este articulo analiza hasta qué punto las maotivaciones politicas primaron en el conflicto
gasista entre Rusia y Ucrania, y cuales son las consecuencias para Espafia

Resumen:

Todos los exportadores de energia tienen una vision estratégica de sus recursos que
suelen utilizar como una herramienta diplomatica. Para ello, el petréleo venia siendo el
principal instrumento, con ejemplos que van desde los chantajes (0 embargos, segln se
mire) decretados por la Organizacion de los Paises Arabes Exportadores de Petrleo
(OPAEP), hasta la muy reciente iniciativa de Petroamérica, dirigida por el presidente
Venezolano Chavez. La crisis entre Rusia y Ucrania revela que el gas también se puede
utilizar en este sentido, poniendo en evidencia que Europa estid lejos de tener
garantizado el suministro energético. Esto abre la posibilidad de que Rusia —u otros
paises gasistas— tomen nuevas medidas de fuerza, lo que podria tener consecuencias
para Espafia, cuyo primer proveedor energético es precisamente Rusia

Andlisis: La caja de Pandora siempre se abre sin querer. Por ejemplo, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprobé el 9 de abril de 1966 la Resolucion 221. A
iniciativa del Reino Unido se instaba al Gobierno de Portugal a cortar el suministro de
petréleo por medio del oleoducto de Beira a Rodesia del Sur, hoy Zimbabwe, que se
habia autoindependizado de Londres.

La resolucion argumentaba que “estos suministros proporcionaran gran ayuda y aliento al

régimen ilegal de Rodesia del Sur y por ende le permitiran prolongar su existencia”.!

Solo habria que esperar catorce meses, hasta junio de 1967, para que los paises arabes
exportadores de crudo pusieran a prueba este argumento decretando el primer embargo
petrolero a Occidente. Cortaron el suministro a EEUU, el Reino Unido y la Republica
Federal de Alemania en respuesta a su actitud pro-Israeli durante la Guerra de los Seis
Dias. El primer embargo arabe coloco la cuestion de Oriente Medio a la cabeza de la
agenda internacional, convenciendo a sus autores de las posibilidades politicas de la
energia, lo que desencadené la creacion de la Organizacion de los Paises Arabes
Exportadores de Petréleo (OPAEP).

Desde entonces, el crudo ha sido utilizado con fines politicos en decenas de ocasiones.
Ya fuera para castigar, como hizo Arabia Saudi embargandole el suministro en 1973 a
EEUU por su politica en Oriente Medio, o para premiar la fidelidad de un aliado, como
hizo la Unién Soviética con Cuba, a la que durante los afios 80 regalé6 millones de
toneladas anuales de crudo.

* Director de la consultora Mercados Emergentes
! http://daccessdds.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/227/83/IMG/NR022783.pdf?OpenElement
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En la actualidad el petréleo es la principal herramienta de politica internacional de paises
como Venezuela, que utiliza el crudo tanto para consolidar su relacién con Cuba, por
medio de un generoso acuerdo petréleo, o para contener las criticas de EEUU, al que
periédicamente se le recuerda su dependencia del crudo venezolano. Incluso, Caracas lo
utiliza para campafas de imagen, por medio del suministro a precio subsidiado a
escuelas y hospitales estadounidenses.

Rusia y Ucrania

Estos antecedentes flotan sobre la reciente crisis del gas entre Rusia y Ucrania, que tiene
su origen en el uso politico de la energia tradicionalmente mantenido por MoscU, hasta
ahora un proveedor bastante fiable. El pais nunca utilizé sus suministros de forma hostil,
ni siquiera contra la Alemania Federal, a la que siempre abastecié con regularidad
durante la guerra fria. Para ello, se tendieron gasoductos que atravesaban los paises del
Pacto de Varsovia, suministrandoles, hasta llegar a Europa occidental. Ahora, estos
mismos gasoductos han contagiado a Europa la crisis del gas con Ucrania, lo que podria
entenderse como un primer paso de Rusia hacia otra concepcién mas agresiva de sus
relaciones energéticas.

La crisis de Ucrania

Ucrania venia siendo abastecida de gas por Rusia en condiciones preferenciales,
heredadas del antiguo bloque soviético. La caida del muro de Berlin y, mas
recientemente, la revolucion naranja que llevé a la presidencia a Yushenko, anularon los
motivos politicos que dieron lugar a este tratamiento histérico. La compafiia gasista
Gazprom queria que las tarifas pagadas por Kiev reflejaran la nueva situacion, sin lograr
un acuerdo, hasta que en los primeros dias de 2006 se decidi6 a cortar el suministro.

Kiev reaccion6 tomando para si una parte del gas que atraviesa su territorio en transito
hacia el Oeste, lo que provoco una reduccion del suministro en varios paises europeos.
Aunque solo un pequefio nimero de clientes europeos perdié el suministro, fue suficiente
para alertar sobre las consecuencias de una escalada del conflicto.

Réapidamente, se alcanzé un acuerdo en el que el vencedor es claramente Rusia. Aunque
Moscu no ha logrado su objetivo de controlar la red de gasoductos ucraniana, consigue
un significativo incremento en el precio que cobra a Ucrania. Incluso considerando que
las ventas se realizardn por medio de un intermediario del que Gazprom solo controla
directamente el 50%, el broker moscovita United Financial Group ha calculado que
Gazprom terminaréa ingresando 880 millones de délares mas en 2006 gracias al acuerdo.

Esta crisis tiene una dimensién comercial obvia, pues es cierto que Ucrania no pagaba un
precio de mercado por el gas que, a su vez, Gazprom tiene derecho a percibir. Pero
también tiene una dimension politica. Incluso si se acepta la version rusa de que solo fue
una cuestiébn de precio, habria que recordar que el motivo de otorgar precios
preferenciales a Ucrania fue la afinidad politica, ahora perdida. Y desde luego sus
consecuencias también son politicas, comenzando porque ha provocado la caida del
Gobierno ucraniano. En tercer lugar, la crisis pone de manifiesto la situacion de
indefension en que se encuentra Europa frente a otra crisis semejante.

Segun se considere que primé lo politico o lo econémico, esta situacién se puede
interpretar de dos formas diferentes, pero ambas tienen la misma consecuencia para
Europa y Espafa, que es la necesidad de reconsiderar su estructura y fuentes de
abastecimiento energético, ahora lideradas precisamente por Rusia.

La dimension comercial
Para valorar los aspectos econdmicos y comerciales de esta crisis, no estad de mas
destacar el extraordinario desequilibrio de sus actores principales. El PIB de Ucrania fue
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segun el FMI de 65.039 millones de ddlares en 2004, mientras que Gazprom factur6é en
ese ejercicio justo la mitad, 32.860 millones de doélares.> A pesar de la muy diferente
naturaleza de estas magnitudes, su dimension resulta muy ilustrativa del tamafio
monstruoso de Gazprom en el contexto econémico en que esta insertada. Por ejemplo, el
valor actual de mercado de Gazprom, segun su cotizacién bursatil, supera los 200.000
millones de délares, lo que equivale a un tercio del PIB ruso y la convierte en la séptima
mayor empresa del mundo por este concepto, justo detras de otra petrolera, la europea
Royal Dutch Shell.

Es evidente que la economia rusa no tiene un tamafio suficiente como para alimentar una
entidad semejante, que obtiene la mayor parte de sus ingresos del exterior. Gracias a
contar con un monopolio sobre el gas ruso, la empresa es el primer abastecedor a la
Unién Europea, una posicion que mantiene desde hace afios sin rival posible.

Gazprom, propiedad del Estado ruso en un 38%, hered6 de la época soviética la mayor
red mundial de gasoductos, que en la actualidad se extiende a lo largo de 152.800
kilometros. También heredo la obligacion de suministrar gas a un niumero de paises a
precios inferiores a los de mercado. Casi todo el pacto de Varsovia esta conectado a su
red, que atravesandolos llega hasta la Uniébn Europea. Segun los Ultimos datos
corporativos de la empresa, Gazprom vendié en 2005 gas a un precio de entre 37
dolares por mil metros cubicos hasta un maximo de 205 délares.® Es decir, el precio
preferencial divide por 5,5 el otro extremo de la horquilla. Estos precios se declinan de la
siguiente manera: el precio medio a clientes europeos es de 174 ddélares por mil metros
cubicos. Pero el precio medio para clientes en los paises de la antigua Union Soviética es
de solo 53,3 délares, reflejando la histdrica alianza con estas naciones. Finalmente, el
precio medio en el interior de Rusia es de 37 dodlares, una tarifa fijada por decreto
gubernamental.

Cualquier gerente intentaria equilibrar estas tarifas, comenzando por las que pagan los
antiguos paises soviéticos. La mayor parte de sus contratos de suministro vencian al filo
de 2006, circunstancia que Gazprom viene intentando aprovechar para renegociarlos.

La compafia gasista rusa llevaba un tiempo anunciando su intencién de terminar con los
subsidios a los ex socios soviéticos utilizando el corte del suministro como argumento
definitivo en sus negociaciones. No obstante, esta situacion pasé desapercibida por
tratarse de paises con una importancia limitada en el trdnsito del gas ruso hacia otros
mercados. Su primera presa fue Bielorusia, a la que llegd a cortar el suministro en 2004.
Ambos paises llegaron al acuerdo de mantener los precios preferenciales a cambio de
que Gazprom asumiera el control del gasoducto bieloruso Yamal-Europe. De este modo
la empresa lograba acceso directo a Europa. Negociaciones similares se repitieron con
Moldova, Georgia, Armenia y los paises bdlticos, logrando en todos los casos un
incremento de los precios o, alternativamente, ventajas estratégicas y en ocasiones
ambas.

Finalmente, le llegdé el turno a Ucrania, a la que Gazprom solo estaba obligada a
suministrar a precio preferencial hasta el 1 de enero de 2006. También Gazprom ofrecio
a Ucrania mantener los precios antiguos a cambio del control de la red de gasoductos, lo
gue pondria a la empresa rusa a las puertas de Europa. Pero Ucrania se neg6 a entregar
el control de sus gasoductos, considerando que se trata de su principal y casi Unico
argumento frente a Gazprom. Tampoco aceptd pagar el precio que exigia Gazprom, por

2 Segun las cuentas auditadas de Gazprom, sus ventas en el ejercicio 2004 ascendieron a 887.230.674.000
rublos, mientras el cambio con el dolar esta calculado a una paridad de un délar por 27 rublos; para mas
informacién véase www.gazprom.ru

®0A0 Gazprom, IFRS Consolidated Interim Condensed Financial Information (Unaudited), 30/V1/2005.
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lo que la empresa rusa cortd el suministro tal y como ha hecho en otras ocasiones. Al fin
y al cabo, una vez cumplida la fecha contractual la empresa no tiene obligacion de
vender.

En esta visién, el conflicto entre Ucrania y Gazprom es semejante a la de los demas
paises ex soviéticos y la tctica rusa también fue idéntica. La diferencia estd en que
Ucrania tiene una considerable importancia como pais de transito. A través de su red
llega a Europa el 80% del gas ruso. A su vez, el gas ruso tiene una cuota del mercado
europeo cercana al 25%, del que es el primer proveedor. Mientras un conflicto entre,
digamos, Georgia y Rusia pasaria desapercibido en Europa, el mismo conflicto entre
Rusia y Ucrania tendria consecuencias inmediatas y directas para la Union.

¢Por qué?

Seria ingenuo pensar que Gazprom no contempld la posible reduccién del suministro a
Europa por la reaccién ucraniana. La tradicion estratégica rusa obliga a pensar que
Gazprom tenia muy presente esta posibilidad. La Unica duda es si la consideraba como
un riesgo asumible o bien como el objetivo principal, quiza buscando que la Unién
Europea presionara a Ucrania para alcanzar un acuerdo.

En esta hipotesis, Gazprom habria utilizado el temor europeo al desabastecimiento para
forzar a Ucrania a aceptar un acuerdo que a la postre significé la destitucion del Gobierno
poco favorable a los intereses de Rusia. En esta vision, las consecuencias politicas no
eran el objetivo primordial. Seria un caso semejante al de Cuba, a la que Rusia dej6é de
regalar petroleo en 1990 por la crisis que provoco la caida del Muro de Berlin. Esto
desmorono la economia cubana reduciendo su PIB en casi un 40% durante los tres afios
siguientes. Tras ella vendria la crisis de los balseros que termind creando una severa
tension entre EEUU y Cuba. Una crisis seguramente no deseada, pero que alerta sobre
las consecuencias que puede tener una situacién semejante en otros paises.

En resumen, desde el punto de vista comercial Gazprom viene aplicando practicas
depredatorias desde hace afios mientras incrementa su arrogancia frente a sus clientes,
a los que no duda en aplicar con el maximo rigor lo que considera sus derechos. Todo
ello bajo el amparo que le procura su condicién de monopolio.

La dimension politica

Por otro lado, se puede pensar gue los motivos politicos fueron principales en esta crisis
y que simplemente Rusia utiliz6 el abastecimiento de energia, o mas bien su
desabastecimiento, para embridar a un Gobierno ucraniano poco favorable. Y, en
general, la consecuencia directa del ajuste de tarifas al que Gazprom viene sometiendo a
los paises ex soviéticos es recordarles su dependencia de MoscU, obligandoles a mirar
con mayor atencion hacia el Kremlin. Estos conflictos son una demostracién préactica de
los limites a la occidentalizacidn que sufren los paises ex soviéticos en general y Ucrania
en particular. También han puesto de manifiesto que el suministro europeo de gas
depende en la actualidad del grado de colaboracion entre Ucrania y Rusia. Si Kiev y
Moscu no se entienden, Europa no tiene gas.

Hay mudltiples elementos que sugieren que este efecto politico no fue casual, sino que
lleva planificandose varios afios de forma cuidadosa. Este imperialismo energético seria
una consecuencia légica de la politica energética implantada por Putin tras su llegada al
Kremlin, en que comenzd a recentralizar el sector energético en torno a entidades
estatales. Por un lado, el monopolio del gas estatal Gazprom adquirio la petrolera Sibneft.
Por otro, la petrolera Rosneft terminé siendo reestatalizada tras adquirir la principal filial
de la petrolera Yukos, intervenida por el Estado tras acusar a su presidente, Mikhalil
Khodorkovsky, de fraude fiscal. Estas dos operaciones ponen en manos estatales
aproximadamente el 25% de la produccion de petréleo de Rusia, que ya tiene al gas
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sometido al monopolio de Gazprom y donde los oleoductos para la exportacion de crudo
son un monopolio del Estado en manos de Transneft.

Los observadores se venian preguntando para qué estaba concentrando el Kremlin el
poder energético en manos estatales. La respuesta oficial justificaba la recentralizacion
porque permitia incrementar la eficacia, lo que a su vez garantizaba el suministro a los
consumidores. Un objetivo que se hubiera podido alcanzar igualmente con una
regulacién eficaz del sector. Pero ahora emerge una explicaciéon alternativa que no puede
ser mas inquietante. Sobre todo tras comprobar la intervencién directa y personal del
presidente Putin en el conflicto con Ucrania. La vispera de afio nuevo el propio Putin
aparecio en la television rusa realizando una oferta de Ultima hora al Gobierno de
Ucrania. Si Kiev aceptaba el nuevo precio, Gazprom mantendria durante tres meses el
precio preferencial. Propuesta que Ucrania declind desencadenandose el corte del
suministro.

Esta reestatalizacion ha coincidido con un aumento de la importancia de Rusia como
suministrador energético de Espafia, de la que en 2005 se ha convertido en el primer
abastecedor.

¢ Quién es el siguiente?

Tanto si primé el componente comercial como el politico, cabria preguntarse por qué
Rusia no va a hacer lo mismo con Polonia una vez que Bielorusia ha capitulado. Al fin y
al cabo, ¢para qué quiere Gazprom tener el poder sobre los gasoductos bielorusos si no
lo va a ejercer? Desde luego, también cabe preguntarse por qué no le va a subir las
tarifas a Alemania si verdaderamente tiene la capacidad de hacerlo. Finalmente, si el gas
permite a Moscl manipular a paises como Ucrania, ¢por qué no va a utilizar esta palanca
en sus relaciones con Austria?

Proveedores energéticos de Espafa
Datos en euros para importaciones anuales del capitulo
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Y si Rusia decide dar estos pasos, ¢por qué no los van a dar otros proveedores de la
Union Europea como Noruega?

Sin duda alguna, el conflicto gasista entre Ucrania y Rusia ha abierto una caja de




Area: Economia y Comercio Internacional - ARl N° 5/2006
Fecha 18/01/2006

Pandora de consecuencias imprevisibles. A partir de ahora, hay que tomar en
consideracion escenarios que hace dos semanas eran poco verosimiles, comenzando
por un eventual embargo gasista. Al contrario que el petrdleo, el gas no habia sido nunca
antes utilizado como arma politica contra Europa y se consideraba que este producto
carecia de idoneidad para un embargo semejante al sufrido por Ucrania. Al contrario que
el petréleo, no existe un gran mercado internacional de gas donde se puedan colocar los
suministros embargados, por lo que la decision de no venderlos afecta tanto al
comprador como al vendedor. Ademas, la venta de gas suele estar sometida a contratos
de suministro garantizados y a largo plazo que financian la construccion de las notables
infraestructuras necesarias para su exportacion. No es posible improvisar una planta de
regasificaciéon y menos un gasoducto. Por ello, el comercio del gas natural carece de la
flexibilidad necesaria para dirigir el suministro hoy aqui y mafana alli. Una de las
consecuencias es que el precio internacional del gas suele estar determinado por el de
las fuentes alternativas de energia en el pais comprador, en lugar de por el mercado
internacional. Una situacién que explica la inexistencia de una OPEP del gas, aun cuando
los paises que exporten gas sean en su mayoria miembros de la OPEP.

Importacion espanola de Energia

(Capitulo 27 del arancel: incluye carbones, hidrocarburosy
electricidad). Datos 2005 enero-octubre

Posicion Pais Millones de euros %
1 RUSIA 3.365 12,87
2 ARGELIA 2.918 11,16
3 NIGERIA 2.321 8,87
4 LIBIA 1.842 7,04
5 ARABIA SAUDI  1.591 6,09
6 MEXICO 1.583 6,05
7 ITALIA 1.248 4,77
8 IRAN 1.206 4,61
9 NORUEGA 1.069 4,09
10 IRAQ 824 3.15
SUBTOTAL 17.971 68.71
TOTAL 26.154 100

Fuente: Mercados Emergentes sobre datos Estacom

A pesar de todo lo anterior, Rusia ha logrado un precio mas elevado por su gas,
ejerciendo gracias a él una notable presion politica sobre terceros paises. Esto podria ser
un antecedente para otros paises que persiguen mayores rendimientos por su
produccion. Para ello, algunos exportadores de gas han formado un Foro de Paises
Exportadores de Gas (Gas Exporting Countries’ Forum) con la idea de asumir posiciones
comunes sobre algunos aspectos de la industria. Este grupo se formé en Iran en el afio
2000 con solo un pufiado de paises. Hoy retne al 73% de las reservas mundiales de gas
con Argelia, Bolivia, Brunei, Egipto, Indonesia, Iran, Libia, Malaisia, Nigeria, Noruega
(observador), Oman, Qatar, Rusia, Trinidad y Tobago, los Emiratos Arabes Unidos y
Venezuela. Esta asociacién ya estd dotandose de elementos estructurales con la
creacion de una Oficina Permanente, basada en Qatar. Su préxima reunion tendré lugar
en Venezuela, un pais que ha pedido publicamente que el Foro actie como un cartel
intentando determinar un precio internacional, lo que la convertiria en una OPEP del Gas.
¢Ocurrird? Por el momento, este grupo ha encargado la realizacion de un modelo de
oferta y demanda mundial de gas que podria orientar sobre cuales serian los efectos en
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el precio de una reduccion o incremento de la oferta del gas. Por cierto, este desarrollo
ha sido encomendado a Argelia.’

¢Qué importa Espana de Rusia?
Datos 2005 enero-octubre en euros millones

PosicigProducto Millones de euros
1 PETROLEO CRUDO 1698
2 ACEITES PESADOS, GASOLEO, 898
3 ACEITES PESADOS, 245
4 ACEITES PESADOS, FUEL, 186

Fuente: Mercados Emergentes sobre datos Estacom

Sin necesidad de que se den ninguno de estos pasos, es evidente que Europa aldn no es
capaz de garantizar su suministro gasista. Incluso cabria sefialar que alguna iniciativa de
Bruselas va justo en la direccion contraria: por ejemplo, el caracter asimétrico de la
liberalizacion del sector gasista, que desde un punto de vista internacional solo ha
afectado a la demanda, lo que automaticamente da mas poder a la oferta. Hace una
década los grandes proveedores de gas europeos, como Gazprom o la argelina
Sonatrach, tenian como clientes a unas pocas entidades europeas también de gran
tamafio. Ahora la demanda europea se ha troceado en decenas de operadores de menor
tamafo mientras que los macroproveedores externos a la Unién siguen manteniendo sus
monopolios de siempre, que ahora ejercen con mayor arrogancia. Antes vendian gas,
haciendo un esfuerzo por entenderse con sus clientes. Pero ahora lo subastan,
enfrentando a unos clientes con otros, que son conscientes, individualmente, de su
caracter prescindible.

El caso de Espafia

Pudiera pensarse que Espafia no ha sido afectada por la crisis entre Rusia y Ucrania,
pues Gazprom no estd entre sus proveedores. Pero lo cierto es que Rusia se ha
convertido en su principal suministrador de energia. Con los datos disponibles de 2005,
entre enero y octubre Espafia importé de Rusia productos energéticos por valor de 3.365
millones de euros, frente a los 2.918 millones de euros que importé de Argelia, segundo
suministrador. La practica totalidad de las importaciones de Argelia son de gas, mientras
que Rusia suministra fundamentalmente petréleo crudo, ademas de gaséleo y fueloil.
Estos productos, hasta la reestatalizacion decretada por el Kremlin, estaban en manos de
empresas privadas. Pero ahora Moscu tiene un importante grado de control directo sobre
ellos. Ademas, la consecuencia inmediata de la crisis entre Rusia y Ucrania fue elevar el
precio de petréleo, del que Espafia se abastece en Rusia.

Moscu siempre fue un importante suministrador energético de Espafia, pero nunca habia
rebasado a Argelia, dénde las petroleras espafiolas tienen una actividad muy relevante y
que tiene la ventaja de estar situada a las puertas de Espafia. Condiciones que no se dan
en el caso de Rusia, que a pesar de todo se ha convertido en 2005 en el principal
suministrador energético de Esparia.

Esto significa que cualquier cambio en la politica energética rusa afectara a Espafa de
forma inevitable. Algo mas preocupante por cuanto el tradicional primer suministrador de

* comunicado oficial disponible en
http://www.energy.gov.tt/applicationloader.asp?app=newsarticles&cmd=view&articleid=165
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Espafa, Argelia, siempre se ha mostrado razonablemente fiable,® incluso durante la
prolongada guerra civil contra el islamismo.

Conclusiones: Dejando aparte su dependencia directa de Rusia, Espafia amplia en la
misma medida que cualquier otro importador de energia su margen de incertidumbre en
el suministro de gas. Solo sabremos en los proximos afios si la crisis de Ucrania fue un
intrascendente conflicto comercial 0, como sugieren algunos datos, el primer paso hacia
una concepcién diferente del mercado gasista mundial. Parece sensato prepararse para
el peor escenario posible, lo que incluye diversificar al maximo tanto las fuentes de
suministro como el mix energético, dando prioridad a las tecnologias que no generen
dependencia de terceros paises. En este sentido, paises como Finlandia estan
construyendo nuevas centrales nucleares, lo que constituye un ejemplo a considerar.
Entretanto, parece aconsejable reconsiderar algunos aspectos de la liberalizacion del
mercado del gas. Es cierto que el consumidor interno podria beneficiarse de la existencia
de una pluralidad de operadores. Pero el que sin duda se esta beneficiando de esta
fragmentacion es el macroproveedor externo a la Unién Europea que les suministra el
gas. Y eso sin contar con la lectura que los exportadores de gas puedan hacer de la crisis
de Ucrania y del modo en que Gazprom ha logrado forzar la mano de Kiev.

IAigo Moré
Director de la consultora Mercados Emergentes

® Para un analisis del sector energético de Argelia, véase Ifiigo Moré, “Espafia profundiza su dependencia
energética de Argelia”, ARI, Real Instituto Elcano 2002, disponible en
http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/86.asp
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