El contrato de las represas
en Santa Cruz

Si el actual gobierng quiere dar un paso-adelante en'materia de fransparenciay
planificacion, deberd realizar una verdadera evaluacion del impacto ambiental

a noticia de que el Gobierno revisara

los documentos con relacion alainsta-

lacién de las represas hidroeléctricas

sobre el rio Santa Cruz merece una pro-
funda reflexion.

Cuandeo se celebro laaudiencia piblica para
su aprobacion, la mayoria delos participantes
eran autoridades provinciales y nacionales de la
gestion que culminé el 10 de diciembre ultimo.
También estaban presentes losadjudicatarios de
la controvertida licitaci6n (Ia Unidn Transitoria
de Empresas integrada por Gezhouba Group,
Flectroingenieria e Hidrocuyo) y varios sectores
interesados en la ejecucion de las represas, Todos
expusieron sus elogios al megaemprendimiento
de la década kirchneristaynodisimularon su
indiferencia por las observacionesrealizadas
por algunos riberefios y vecinos afectados por las
represas. Resultaba intimidante pronunciarse en
contra del proyecto frente a una casi unanimidad
de participantes que defendian la “importancia
estratégica” de unaobra generadora de trabajo
“paratodos los argentinos”. No falté la ovacion
derepresentantesde la Unién Obrera de la Cons-
truceién de la Republica Argentina (Uocra), Una
verdadera audiencia del autoelogio, comonos
tenfa acostumbrados el gobierno anterior.
Laevaluacion deimpactoambiental (ELA) es

un instrumento para predecir y prevenirlos efec-
tos dedeterminadas actividades. Se tratadeun
procedimiento destinadoamejorar el sistema de
toma de decisiones publicas para que los proyec-
tos resulten sustentables desde el punto de vista
ambiental ysocial, a través de la participacion ac-
tiva de la sociedad. El prin¢ipal objetivo de laEIA
consisteen proveer, de maneraanticipada, un
camulo de informacion aquienes deben analizar
1ina propuesta en toda sus amplitud para con-
siderar su necesidad, oportunidad y razonabili-
dad. Permiite conogcer 1os impactos posibles, los
afectados y beneficiados, y quiénes se haran car-
go delos costos. Se presentaasila oportunidad
de examinar, y siempre en una instancia previa
asuaprobacién;los posibles dafios o pérdidas
que suconstruceion podria ocasionar, asicomo.
alternativas de magnitud, ubicacion; disefoy

construccion. Claroque para que todo gsoocurra.

serequieren transparenciay objetividad.

Resulta imprescindible ponera disposicion de
cualquier interesadola informacion adecuadaa
fin de esclarecer lamagnitud de los efectosy ries-
gos posibles de una propuesta. El Estado debe
asegurar una informacion clara, comprensible
paralos no especialistas; y brindar las aclaracio-
nes oresponder las observaciones planteadas.

Ocurre que cuando el Estado seéncuentra espe-
cialmente interesado en el desarrollo de una pro-
puesta, dirige ¢l procedimientoy estaacargode
brindarinformaciény puede decidir discrecional-
mente guese han cumplido los pasos para laapro-
bacion de un proyecto, es dificil que la evaluacion
deimpactoambiental cumpla su funcion esencial:
evitar que un sujeto privado y un gobierno cele-
bren un acuerdo 4 espaldas de la comunidad.

Laciudadania, las organizaciones de la sociedad
civily numerosos¢ consideraron incom-
e ST et b anta ]l Incluso. nrediie-

und compartimentacion que impide alcanzar la
dimensién de conjuntoy evita pensarlaobraen
toda su magnitud. La informacion brindada fue
incompleta, y varios aspectos, como, por ejem-
plo, los potenciales dafios al sistema del glaciar
Perito Moreno, no fueron explicitados con dete-
nimiento ni seconsulté a organizaciones no gu-
bernamentales ni a los institutos especializados.
La audiencia ptiblica, en lugar de propiciar
una participacién enriquecedora, tuvo rasgos
distintivos: se convocd inicialmente parael 5 de
diciembre de 2015, pero, pocos dias antes de cele-
brarse, se postergd para el 9 de diciembre-24 ho-
ras antes del cambio de goblierno nacional, cuan-
do varios funcionarios decisivos concluian su
mandato-en la lejana localidad de Comandante

Luis Piedrabuena. Una sumadesuspicaciasque

ponen en duda su legitimidad.

Asf, la mayor contradiceion reside en que se
asegura que se ha dado cumplimientoa los requi-
sitos formales para autorizar la construccion de
las cuando seis meses antesdela
audiencia piiblica para discutir conla comuni-
dad la viabilidad del proyecto ya se encontraba
¢l personal contratado con equipos instaladosy
trabajandoen el lugar, Asi, laaudiencia que debe
ser previa para enriquecer el conocimiento delas
autoridades a través de las opiniones dela ciuda-

‘dania solosirvié para convalidar, a posterioriy

entre funcionarios salientes y grupos interesados,
una decisién gubernamental inconmovible: ha-
cerlas. independientemente de cualquier opinion
en contrario. Es asi como la evaluacion deimpac-
toambiental. quizés unade lasherramientas mas.
importantes para planificar y para analizar par-
tici mente con Caracter previo un proyecto,
fue manipulada ala medida del poder deturno.

Si el gobierno actual efectivamente quiere dar
un pasoadelante en materia de transparenciay
planificacién ambiental, como es esperable se-
gtin los principios a los que adhirié Cambiemos,
es imprescindible, mas alld dela incomodidad
dereconsiderar las inversiones chinas, nosélo
analizar el proyecto en profundidad, sinotam-
bién realizar un verdadero procedimientode

evaluacion de impacto ambieggal, con partici-
pacion ciudadana. Aj mplemente seria
también unadiscrecionali ptratadeuna -~

mostrar lavoluntad de impedir la aprobacion de
un capricho feudal. Incluso, seria recomendable
la integracion de un panel independiente, ético,
‘para brindar su opini6n. Sin este mecanismo,
quedarian en manos de quienes nos gobiernan
por un perfodoacotado decisiones conimpactos
transgeneracionales. _ _

Hemos pasado mas de unadécadaignorando
la probleméticaambiental, ylos conflictos nohan
sido pocos. Es también oportuno demostrar quela
transformacidnde la Secretariade Ambientey De-
sarrollo Ststentable en unministerio no hasidoun
cambiode maguillaje, sino unavoluntad deno vol-
veralos errorescometidos en afios anteriores. Ese
nuevo Ministerio de Ambientey Desarrollo Susten-
table deberia reclamar la {ranspare esari
yelcumplimiento de unadecuado proceso de eva-
Tuacion de impacto ambiental que escuche todas
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mdﬂhmewtsiéndemnmklas represas Kir-
<chnery Cepernic.y mésallade las inconsisten-
cias energeticasy econSmicas el proyecto, des-
deel punto de vista exclusivamente ambiental el
caso es paradigmatico. El Estado, interesado en
promover Ia obra piblica en lugar de utilizar la
evaluacion de impactoambiental comouna he-
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