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Resumen

Este trabajo estudia el desempefio ambiental del sector privado
colombiano, y en particular del empresarial, a partir de andizar las
caracteristicas del gasto que se destina a la proteccién ambiental. El
objetivo es ofrecer un panorama del comportamiento ambiental de las
empresas a partir de cuantificar los desembolsos en medio ambiente
del sector privado e identificar las motivaciones y caracteristicas de
dichos desembol sos, para hacer recomendaciones de politica.

Se andliza la experiencia naciona en la medicion del gasto
ambiental del sector privado, encontrandose que la metodologia usada
en Colombia es compatible con la Clasificacion de actividades y
gastos de proteccion al medio ambiente (CEPA) 2000, pero que tiene
un nivel menor de detalle. La informacién disponible no incluye a
todos los sectores productivos de interés, por o que no es posible
tener una cifra global del gasto ambiental del sector privado. No
obstante, la informacion para el sector manufacturero muestra una
tendencia creciente que se estima iguala e gasto ambiental del
gobierno en €l afio 2000, en una cifra cercana alos US$ 240 millones
de ddlares, equivaente aun 0,5% del PIB.

Otros gastos importantes del sector privado incluyen: (i) €
saneamiento basico, aunque las cifras disponibles no permiten
discriminarlo del gasto del sector publico, (ii) €l gasto de las ONG,
gue asciende en los diez Ultimos afios aproximadamente a US$ 55
millones de ddlares disponibles, gracias al mecanismo del canje de la
deuda externa y (iii) € gasto de los hogares en control de la
contaminacion de los automoviles, que resultd muy significativo,



Gasto y desempefio ambiental del sector privado en Colombia

duplicando €l gasto de laindustria, pero se requiere un andisis més profundo de la base de célculo.

Las caracteristicas del gasto empresariadl muestran que la mayor prioridad es la
descontaminacion hidrica, donde priman las soluciones a final de proceso, por influencia de la
normatividad ambiental; mientras que la segunda prioridad es la prevencion de la contaminacion
atmosférica, donde se prefiere la mejora de los procesos. La principa fuente de financiacion son
los recursos propios; mientras tanto, la motivacion para invertir depende de varios factores,
destacandose la presion de las autoridades ambientales, el marco normativo y la blusqueda de una
mayor competitividad.

En relacion con el desempefio ambiental del sector empresarial se encontré que no habian
estadisticas nacionales, pero si buenas fuentes de informacion, tanto en los programas
empresariales, como en las autoridades ambiental es regionales. Es destacable el amplio esfuerzo en
materia de autorregulacion ambiental, a través de diversos instrumentos, algunos con un amplio
espacio de concertacion entre las autoridades ambientales y las empresas. Los resultados muestran
una aplicacion de los principios de una produccién més limpia y evidencian que en la ultima
década las empresas colombianas han mejorado su desempefio ambiental.

Se encuentra que, fuera de las fuentes oficiales del DANE sobre gasto ambiental, 10s
esfuerzos por medir y discriminar este gasto son pocos y aislados. Tampoco hay evidencia que la
informacion disponible sobre e gasto ambiental influya en el disefio, implementacion o
seguimiento de las politicas, programas o instrumentos ambiental es.

Finalmente, reconociendo la importancia que tiene en el documento el entender la relacion
entre el gasto y e desempefio ambiental del sector privado, se hacen recomendaciones sobre las
politicas ambientales, la coordinacion institucional, el disefio e implementacion de normas y otros
instrumentos; el sistema de clasificacidn de las cuentas del gasto ambiental del pais, la calidad de la
informacion, la participacion del sector privado y lainvestigacion aplicada.



CEPAL - SERIE Medio ambiente y desarrollo N° 106

Introduccion

Los crecientes retos en materia de sostenibilidad demandan
inversiones de todos los actores de la sociedad. Es por esto que cada
vez se dan mayores desarrollos que integran los temas ambientales y
econdmicos, y que incluyen en su andisis el estudio de las tendencias
del gasto y su influencia en la megjora del ambiente, la competitividad
empresarial y la efectividad de las politicas publicas.

A pesar de los esfuerzos, la calidad ambiental se deteriora en
muchas partes y cada vez son mas amplios y especializados los
campos de trabgjo, incluyendo los desarrollos reglamentarios. Los
nuevos instrumentos demandan importantes gastos en proteccion
ambiental. El sector privado juega un papel muy importante en este
nuevo escenario y ya sea desde la industria, € sector primario o los
hogares, aumenta su participacion en las inversiones ambientales
totales.

En este contexto, la Comision Econémica para América Latina
y €l Caribe (CEPAL) y el Programa de las Naciones Unidas para €
Desarrollo (PNUD), han implementado el proyecto “Financiamiento
para e Desarrollo Ambiental Sostenible”, que entre otros temas
estudia las caracteristicas y tendencias del gasto ambiental del sector
privado en laregion.

Una de las mayores limitaciones de estudiar e gasto ambiental
del sector privado es la ausencia de informacion actualizada. Por
varios afos se han propuesto e incluso probado diversos indicadores
para medir la calidad del ambiente, el comportamiento empresarial y
el gasto, pero no hay un consenso sobre qué medir, y los sistemas
creados tienen problemas de continuidad en las instituciones publicas
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por los cambios de administracion y las continuas reestructuraciones, ademas de las limitaciones de
recursos.

Asi, los trabajos del sector privado en el tema del gasto aun estén a nivel piloto, ya sea por
desconocimiento de las metodologias empleadas para recopilar esta informacion o por estar
atendiendo otras prioridades. Lo cierto es que, cada vez mas, se reconoce la importancia de medir
el esfuerzo que efectlia el sector privado. También reviste la mayor importancia contar con
informacion que permita estudiar la relacion entre el gasto ambiental de las empresas, su
desempefio ambiental y la competitividad.

El trabajo se ha dividido en seis partes: la primera analiza €l sistema de medicion del gasto
ambiental del sector privado en Colombia; la segunda lo estima; la tercera analiza sus
caracteristicas; la cuarta parte da un panorama del desempefio empresarial en materia ambiental; la
quinta analizalarelacion del gasto con las politicas y los instrumentos ambientales; y la sexta parte
presenta recomendaciones de politica para mejorar su cuantificacion y uso.

Para larealizacion de este trabajo se utilizaron diversas fuentes de informacion. Para el tema
del gasto, € Departamento Administrativo Naciona de Estadistica (DANE), que ha venido
evaludndolo, en conjunto con otras entidades gubernamentales; la otra fuente fue un estudio
liderado por la Universidad de los Andes, en e marco del Proyecto Andino de Competitividad, que
analizo las relaciones entre la competitividad y el medio ambiente. En materia de politicas y
desempefio ambiental las fuentes fueron mdiltiples incluyendo el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, las autoridades ambientales regionales, la Asociacion Naciona de
Empresarios de Colombia (ANDI), varios programas empresariales y las mismas empresas. En
materia de organizaciones no gubernamentales la informacion basica fue obtenida de la Secretaria
del Fondo para la Accion Ambiental. También se revisaron trabajos realizados en el marco de la
iniciativade la CEPAL de “Financiamiento para el Desarrollo Ambientalmente Sostenible”.

10
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|. EXxperiencia colombiana en la
medicidn del gasto ambiental
del sector privado

La nueva constitucién colombiana, expedida en 1991, trgo
consigo un gran impulso al tema ambiental, que se vio reforzado por la
realizacion de la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. Una de sus
consecuencias més importantes fue la reestructuracion de la
institucionalidad ambiental, con la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente y una amplia autonomia financiera y administrativa
otorgada a las autoridades ambiental es regional es.

En este contexto se crea en 1992 el Comité Interinstitucional de
Cuentas Ambientales, CICA, conformado por cinco entidades
gubernamentales. el DANE, €l Departamento Nacional de Planeacion,
la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial," y € Instituto de Hidrologia,
Meteorologiay Estudios Ambientales (IDEAM).

Siguiendo lineamientos internacionales, e Sistema de Cuentas
Nacionales del pais se ha adaptado para integrar consideraciones
ambientales y econdmicas. En 1993 se efectudé una revision que
buscaba estructurar €l “Sistema de Contabilidad Econdmico—
Ambiental Integrado” a través de la conformacion de cuentas satélites
gue son “aquellas que guardan el mismo esquema del sistema central

1 En d afio 2003, & Ministerio ddl Medio Ambiente, creado en 1993, recibi6 las funciones de saneamiento béasico y de vivienda,

momento desde € cual cambié de nombre.
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economico, pero que, en un momento dado, se pueden salir, para explicar un fendmeno particular,
por ejemplo programas de agotamiento o degradacion” (DANE, 2003).

Desde 1993, el DANE cuenta con un “Madulo Especia de Inversion y Gastos y Costos en
Proteccion Ambiental”, para el sector manufacturero. Este médulo ha tenido dos disefios, basados
en la clasificacion de actividades de proteccion ambiental (CAPA). El primero recolectd
informacion entre 1993 y 1998 de una muestra representativa de establecimientos. El trabajo se
dividid en tres capitulos, que analizaban en su orden: inversién en activos fijos; costos y gastos
asociados con la proteccion, recuperacion y conservacion ambiental; e innovacion tecnol 6gica.

El segundo disefio, para 1999 y 2000, incluy6 todos los establecimientos industriales® con
dos capitulos: inversion e innovacion tecnoldgica; y costos y gastos en proteccion, recuperacion y
conservacion ambiental. En ambos casos se investigd tanto la inversién ambiental como el gasto
por recurso (agua, aire, ruido y suelo). Las variables estudiadas por e DANE, como componentes
del gasto en proteccién ambiental se presentan en el cuadro 1, éstas se dividen en dos categorias.
inversion; y gasto y costo ambiental.

El universo estudiado incluye la totalidad de establecimientos de la encuesta anual
manufacturera. Para efectos de la investigacion se tomaron 35 ramas industriales seleccionando
aquellas que, nacional e internacionalmente, se estima que aportan una mayor contaminacion. La
muestra se considera representativa y dada la gran experiencia del DANE en la investigacion del
desempefio y comportamiento del sector manufacturero colombiano, el procesamiento de la
informacion genera confianza. La mayor inquietud, no analizada hasta el momento, reside en la
capacidad del sector industrial para diligenciar la encuesta, tanto por la ausencia de informacion
discriminada, como por ladificultad de diferenciar la parte ambiental de algunos otros gastos.

Cuadro 1
VARIABLES EN EL MODULO DE INVERSION Y GASTOS EN PROTECCION AMBIENTAL DEL DANE
Inversién ambiental Gastos y costos ambientales
Terrenos Sueldos, salarios, prestaciones
Maquinaria, equipos e instalaciones Contratacion de trabajos
Equipos de montaje Productos e insumos
Construcciones Energia eléctrica
Otras inversiones Educacion, capacitacién y divulgacion
Origen de la inversién Publicidad y contribuciones
Evaluacion, diagnéstico e investigacion
Licencias, multas, tasas retributivas, permisos
Otros gastos y costos corrientes

Fuente: DANE, 2003.

La informacion disponible, para realizar este trabgjo, es la serie comprendida entre 1994 y
1999. EI DANE homolog0 los formularios empleados en las investigaciones de |os dos periodos de
estudio, para su presentacién; complementariamente estimé los datos para 1994, afio en que no se
realizé encuesta. En el anexo 1, se listan las actividades industriales estudiadas, asi mismo se
transcriben las variables consideradas para |as dos categorias analizadas en 1999.

De todas maneras, es importante anotar que la determinacion del gasto ambiental del sector
privado alin cuenta con serias limitaciones, pues sectores como el de servicios, el sector agricola,
los sectores de minas, hidrocarburos y de energia, que realizan importantes gastos ambientales, no
han sido alin contabilizados en |os estudios disponibles.

2 7.500 establecimientos, para 1999, si bien el nlimero de respuestas fue muy similar al primer periodo estudiado (DANE, 2003).
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Dadas las dificultades fiscales y el propdsito de gobierno de concentrar su esfuerzo en unas
pocas prioridades, el gasto ambiental publico ha venido bajando, por lo que e sector privado
aumenta su participacion en € total, sin embargo € gasto ambiental ha sido poco estudiado. La
importancia creciente de medir el gasto tiene que ver con la necesidad de orientar y conocer a que
se esta dedicando, estudiar de qué manera afecta la competitividad empresarial y comprobar si
realmente esta contribuyendo ala solucion de los problemas ambiental es.

Compatibilidad del sistema colombiano y posibilidad de adecuarse a los

desarrollos internacionales

La comparacion entre el sistema de clasificacion internaciona de las actividades y el gasto
ambiental del afio 2002 y el sistema colombiano se presenta en el cuadro 2, destacandose que son
compatibles, a pesar que e DANE no utiliza la metodologia internacional CEPA 2000
(Classification of environmental activities and expenditure). La diferencia més evidente es una
finalidad que no esté incluida en el caso colombiano, que es la relacionada con la radiacion, un
tema de menor importancia en el contexto nacional. Existe otra diferencia en materia del tema de
recursos naturales donde el alcance de la categoria bosques y ecosistemas de la clasificacion
colombiana, difiere del internacional que podria ser su equivalente (el de biodiversidad), pues en €l
caso nacional se incluye el tema de prevencion y control de desastres, que es un tema significativo
parael pais.

Cuadro 2

COMPATIBILIDAD Y EQUIVALENCIAS ENTRE LAS CLASIFICACIONES CEPA 2000 Y
LA DEL DANE, PARA LOS GASTOS EN PROTECCION AMBIENTAL

Finalidad seguin CEPA, 2000 Namero de Finalidad segin DANE NUmero de
categorias @ categorias
1. Proteccién del aire y el clima. 6 |Atmoésferay calidad del 1
clima.
2. Manejo de aguas residuales. 6 |Recurso hidrico.
3. Manejo de residuos. 10 |[Gestién de residuos.
4. Proteccién y remediacion del 6 |[Suelo, subsuelo y aguas
suelo, las aguas superficiales y subterraneas.
subterraneas.
5. Abatimiento de ruido y las 8 |Ruido. 1
vibraciones.
6. Proteccion de la biodiversidad y 4
el paisaje.
7. Proteccion de la radiacion.
8. Investigacion y desarrollo. 9 |Investigacion y desarrollo 1
ambiental.
9. Otras actividades de proteccién 5 |Administracién y gestion 1
ambiental. ambiental.
Bosques y ecosistemas. 4

Fuente: Elaboracion del autor con base en las clasificaciones citadas.
¥ se incluyen todas las posibles categorias, que permitan reportar un gasto ambiental especifico.

Otra diferencia sustantiva es € nivel de detalle en los dos sistemas, mientras
internacionalmente el gasto se puede clasificar en 58 actividades distintas, en Colombia es posible
hacerlo en 13. Por esto, es importante indagar si esto es una limitacién notoria y se requiere
complementar el sistema colombiano.

La revision de la clasificacion internacional, finalidad por finalidad, muestra un nivel de
detalle que: @) aumentaria el costo de la recoleccion para Colombia; b) incluye temas que no son
prioritarios paralos intereses nacionales; y c¢) seriadificil de recolectar dado que regularmente en €l
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pais no se desagrega a ese nivel de detalle. Una consideracion importante para cual quier adaptacion
de la clasificacion CEPA a Colombia es la calidad de los datos, que tiene grandes limitantes en la
falta de consenso sobre los indicadores a utilizar y en la poca disponibilidad de laboratorios
certificados.

No obstante, a revisar las politicas ambientales nacionales, los programas ambientales
gubernamentales y la experiencia del sector productivo, se encuentra la necesidad de efectuar
algunos gjustes que mejorarian e sistema de clasificacion colombiano y facilitarian su uso. Es
importante reconocer que el sistema de contabilidad del gasto ambiental no debe ser considerado
como un fin, sino como un medio para la toma de decisiones tanto de los actores privados, como de
los que disefian e implementan las politicas publicas.

L as recomendaciones especificas son: incluir en la finalidad “atmosferay calidad del aire”,
dos categorias nuevas. una sobre prevencion de la contaminacion a través de la modificacion de
procesos y otra sobre el tratamiento de las emisiones atmosféricas. Algo similar, pero para el tema
de vertimientos, podria incluirse en la categoria del recurso hidrico. De manera tal que se puedan
diferenciar los gastos en produccion més limpia, de los gastos en controles al final de proceso.

Finalmente, el desarrollo de las politicas ambientales sobre residuos, |os ultimos desarrollos
reglamentarios y las tendencias contenidas en los tratados internacionales sobre residuos
peligrosos, impulsarian un guste en la finalidad “gestion de residuos’. Asi: manteniendo la
categoria “industria de reciclgje” y cambiando la categoria “servicios de recoleccion de basuras’
por tres nuevas actividades: (i) prevencion de la contaminacion a través de modificaciones de los
procesos, (ii) manejo, tratamiento y disposicion de residuos peligrosos; y (iii) manejo, tratamiento
y disposicion de residuos no peligrosos.
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lI. Evolucién del gasto ambiental
del sector privado

1. Gasto total ambiental

De acuerdo con lainformacion del DANE, el gasto ambiental en
Colombia mostré un crecimiento importante entre 1994 y 1997 para
luego estabilizarse, con unatendenciaalabaa El cuadro 3 muestrala
evolucion de este gasto, se destaca un crecimiento significativo del
gasto ambiental del gobierno en los primeros afios del periodo de
andlisis (impulsado por créditos internacionales utilizados en esa
época), que luego tiene un notorio descenso. El gasto de la industria
mantiene una participacion pequefia, a pesar de su aumento constante.
Por su parte, el liderazgo en el periodo analizado, corresponde a las
empresas de servicios de mercado denominadas “otros sectores’, que
incluye lo relacionado con el saneamiento bésico y €l reciclaje.

Cuadro 3

GASTO TOTAL EN PROTECCION AMBIENTAL, SEGUN SECTORES,
A PRECIOS CORRIENTES 1994-1999
(Millones de pesos)

Sectores 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sector gobierno | 265 034| 651816 702319 843435 841996| 774856
Sector industria 61 081 65 672 98 718 94507 103576| 113845
Otros sectores @| 667 013| 796 298| 921 956 1192 349| 1 220 756| 1 259 575
Total 993 128| 1513 786| 1722993| 2130 291| 2 166 328| 2 148 276

Fuente: DANE, 2003.
@ incluye acueductos y alcantarillados, recoleccion de basuras y la industria de
reciclaje.
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Es importante anotar que el gasto privado incluiria en este contexto al sector manufacturero,
y una parte de los denominados “otros sectores’, serian parte de é “laindustria del reciclaje’. No
obstante, en el tema de saneamiento bésico, las reformas de la década de los 90 dieron
participacion a sector privado, por lo que, en este momento no se podria discriminar el gasto
privado, del gasto publico. Estas limitaciones, sumadas a la no inclusion de todos los sectores
productivos, impiden tener un dato consolidado sobre el gasto ambiental del sector privado.

El gasto corriente tiene la mayor participacion en el gasto total siendo del 87,1% del total en
1994 y de 79,7% en 1999, su evolucion se presentaen el cuadro 4. EI mayor crecimiento se daen el
sector gobierno, a pesar que los denominados “otros sectores’ realizan todos los afios € mayor
gasto.

Cuadro 4

GASTOS CORRIENTES EN PROTECCION AMBIENTAL, SEGUN SECTORES,
A PRECIOS CORRIENTES
(Millones de pesos)

Sectores 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sector gobierno | 200 396 354 350 433 360 434 337 505 111 496 032
Sector industria 25485 26 289 44 911 47 177 58 643 73 344
Otros sectores 638 805 736 427 846 518 897893 | 1100390 | 1141738
Total 864686 | 1117066 | 1324789 | 1379407 | 1664144 | 1711114

Fuente: DANE, 2003.

Por otra parte, en lo correspondiente a la formacion bruta de capital, el gobierno tiene la
mayor participacion en todos los afios analizados, tal y como se presenta en € cuadro 5. El
crecimiento en el periodo analizado fue de 3,4 veces superior a crecimiento de los gastos
corrientes que fue de 2,1 veces en el mismo periodo, lo que indica un repunte de lainversion.

Cuadro 5

FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO EN PROTECCION AMBIENTAL,
SEGUN SECTORES, A PRECIOS CORRIENTES
(Millones de pesos)

Sectores 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sector Gobierno 64 638 | 297 466 | 268 959 409 098 | 336885 | 278 824
Sector Industria 35 596 39 383 53 807 47 330 44 933 40 501
Otros sectores 28 208 59 871 75438 294 456 | 120366 | 117837

128442 | 396 720 | 398 204 750884 | 502184 | 437 162

Fuente: DANE, 2003.

El gasto ambiental en control y prevencion de la contaminacién

En materia de control de la contaminacion del sector industrial, se efectud un estudio entre el
afno 2000 y 2001 que muestra una tendencia creciente en la importancia del gasto ambiental por
parte de los sectores productivos (incluyendo la industria de reciclgje). El estudio elaborado por la
Universidad de los Andes con e apoyo de la Universidad de Harvard, se basd en una encuesta
realizada a 248 empresas representativas por tamario, region y sector productivo, que conté con €l
apoyo de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI). Los temas analizados
fueron el control y la prevencion de la contaminacion atmosféricay la contaminacion hidrica
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L os resultados de este trabajo, muestran que en materia de contaminacion el gasto ambiental
privado igual6 a la inversion publica en el afio 2000, con una cifra estimada de 240 millones de
ddlares, |0 que representa que ambos sectores, participan aproximadamente con el 0,5% del PIB; no
obstante, se aclara que la inversién privada debe ser mayor pues no se han considerado las
inversiones de |os sectores minero, hidrocarburos, eléctrico y transporte (Uribey otros, 2001).

2. Gasto e inversion ambiental del sector industrial

El gasto ambiental del sector industrial ha venido creciendo de manera sostenida en
Colombia, de acuerdo a las cifras disponibles, entre 1994 y 1999 tuvo un incremento del 86%, a
precios corrientes (gréfico 1), al pasar de 61.081 millones de pesos a 113.845 millones de pesos.

Gréfico 1

GASTO AMBIENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL, A PRECIOS CORRIENTES
(Millones de Pesos)
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Fuente: Elaboracién del autor con base en los datos del DANE, 2003.

El mayor aporte de este aumento se debe al crecimiento de |os gastos corrientes, mientras |os
gastos de inversiéon (formacion bruta de capital fijo) tiene una variacién moderada. El cuadro 6
muestra los dos componentes del gasto ambiental del sector evidenciandose el incremento de gasto
total con e paso de los afios. El crecimiento del gasto ambiental se confirma al analizar la
participacion de este en € PIB manufacturero, notandose una tendencia creciente al pasar de 0,61%
en 1994, al 1,19% en 1999, como se presentaen e grafico 2.

Cuadro 6

GASTO TOTAL AMBIENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
(Millones de pesos)

Gastos Gastos de

Afio corrientes inversion Gasto total
1994 25485 35596 61 081
1995 26 289 39 383 65672
1996 44911 53 807 98 718
1997 47 178 47 330 94 508
1998 58 643 44 933 103 576
1999 73 344 40 501 113 845

Fuente: DANE, 2003.
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Gréafico 2
GASTO TOTAL AMBIENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB MANUFACTURERO
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Fuente: Calculo del autor con base en los datos del DANE, 2003.

Respecto a gasto ambiental por finalidad predominan €l gasto en materia de proteccion al
recurso hidrico, seguido del tema de calidad del aire y atmésfera, €l tema proteccion del sueloy €
subsuelo, y finalmente el temade ruido; el grafico 3 muestra la evolucion de estas inversiones.

Gréfico 3
GASTO AMBIENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL SEGUN FINALIDAD, A PRECIOS CORRIENTES
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Fuente: Elaboracién del autor con base en los datos del DANE, 2003.

El gréfico 4 muestra como en € periodo analizado lafinalidad del gasto ambiental destinado
al recurso hidrico se mantiene como la principal prioridad, si bien pierde peso frente a los otros
gastos. El gasto en temas de la atmosfera y la calidad del aire presenta e mayor crecimiento, en
cuanto a participacion, en el periodo de estudio al pasar del 27,7% en 1994 al 34,2% del gasto total,
en 1999. Por otra parte, el gasto en materia de control de ruido es marginal y précticamente no pesa
en el total del gasto. En el anexo 2 se presentan las cifras gubernamentales del DANE para los
gastos corrientes y laformacién bruta de capital del sector manufacturero.
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Gréfico 4
CAMBIO EN EL DESTINO DEL GASTO AMBIENTAL, DEL SECTOR INDUSTRIAL
(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracién del autor con base en los datos del DANE, 2003.

3. Gastos ambientales del servicio de saneamiento béasico y de
la industria del reciclaje

Los servicios de saneamiento basico y reciclgje representan el mayor gasto ambiental,
registrado, que ha realizado €l pais en e periodo 1994-1999. Estos sectores se han clasificado en
las cuentas del gasto del DANE bajo la denominacion de productores de servicios de mercado.
Dentro del servicio de saneamiento basico se consideran incluidos. servicios de acueducto y
alcantarillado; recoleccion y disposicion de basuras; y reciclgje. La evolucion de estos gastos se
presentaen el grafico 5.

Gréfico 5
GASTO TOTAL DE PRODUCTORES DE SERVICIOS DE MERCADO
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién del autor con base en los datos del DANE, 2003.

En relacidn con la finalidad del gasto ambiental se destaca que la gestion de residuos ha
preponderado, mientras €l servicio de acueducto y alcantarillado presenta el mayor crecimiento tal
y como se presenta en el cuadro 7. El crecimiento de este Ultimo es de 338% en el periodo
analizado, mientras la gestion de residuos crece un 136%. En e afio de 1994 la industria de
reciclaje tenia el gasto ambiental mas importante de las empresas de mercado, no obstante, su
estancamiento llevd a que en 1999, sea superada por el gasto en el servicio de acueducto y
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alcantarillado, mientras que el servicio de recoleccion de basuras tiene un orden de magnitud
similar.
El estudio sobre la industria del reciclaje es ain preliminar. Los desarrollos legislativos de
los afios 2002 y 2003 han creado un marco para impulsar esta actividad en las grandes ciudades, 1o
que ha motivado que se inicie la elaboracion de estudios especializados en el tema, € primero de
los cuales fue realizado para Bogota en el 2003 (recuadro 1) y da una idea de la situacion que
permitirA mejorar |as estadisticas en el futuro.
Cuadro 7

GASTOS TOTALES DE LOS PRODUCTORES DE SERVICIOS DE MERCADO EN PROTECCION
AMBIENTAL, SEGUN FINALIDAD

(Millones de pesos)

Finalidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Acueducto y alcantarillado 174 274 | 234 699 285 047 372 158 496 087 589 075
Gestion de residuos: 492 739 561 599 636 909 820 191 724 669 670 500
e Recoleccion de basuras 136 703 | 151461 204 163 429 389 334903 327 000
e Industria del reciclaje 356 036 | 410138 432 746 390 802 389 766 343 500
Total 667 013 796 298 921 956 1192 349 1220 756 1259 575

Fuente: DANE, 2003.

Recuadro 1
CADENA DE RECICLAJE EN BOGOTA

En el marco del plan de gestion integral de residuos sélidos para Bogota
D.C, la Alcaldia Mayor de la capital, a través de la Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos (UESP), presentdé en diciembre de 2003 el estudio que
elaboré el DANE sobre la Cadena de Reciclaje en la ciudad, se trata de una
investigacion pionera que arrojd, entre otros, los siguientes resultados:

- Hay 920 establecimientos dedicados al reciclaje, de los cuales sélo 60 son
formales.

- Las ventas anuales se calculan en 66.126,60 millones de pesos.
- Hay 26 organizaciones de las cuales 54% son formales.

- Dependen 21.676 personas del reciclaje, de ahi la importancia de analizar
el gasto y su destino para buscar estrategias que den mayor valor
agregado a los materiales.

Complementariamente, la participacion del reciclaje de todo el pais en el
PIB total se estima en el 0,08% para el 2002.

Fuente: UESP, DANE, 2003.

Los gastos corrientes tienen el mayor peso en el gasto total en proteccion ambiental de las
empresas de mercado, el cuadro 8 presenta su evolucion. Aqui el mayor peso o tiene la gestion de
residuos, si bien individualmente el servicio de acueducto y alcantarillado es el més importantey el
gue presenta e mayor crecimiento. Esta vez la industria de reciclgje muestra una tendencia de
reduccion luego de alcanzar un pico en 1996.
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Cuadro 8
GASTOS CORRIENTES DE SERVICIOS DE MERCADO EN PROTECCION AMBIENTAL,
SEGUN FINALIDAD 1994-1999

(Millones de pesos)

Finalidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Acueducto y alcantarillado 147 888 | 177 520 220 462 | 268 075 404 335 471 752
Gestidn de residuos: 490 917 558 907 626 056 | 629 818 696 055 669 986
e Recoleccion de basuras 134881 | 148 769 193 310 | 239 016 306 289 326 486
e Industria del reciclaje 356 036 | 410138 432 746 | 390 802 389 766 343 500
Total 638 805 736 427 846 518 | 897 893 1100 390 1141738

Fuente: DANE, 2003.

La evolucién de la formacidén bruta de capital fijo, se presenta en € cuadro 9. La
contribucion a gasto total en proteccion ambiental es bagja, aungue tiene un incremento
considerable al pasar de 28.208 millones de pesos corrientes en 1994, a 117.837 millones de pesos
en 1999. Aumenta la inversion en acueducto y alcantarillado mientras que la gestion de residuos
presenta fluctuaciones drasticas. En términos de precios constantes de 1994, la inversion
précticamente se duplica a pasar de 28.202 millones, a 54.100 millones en e periodo analizado
(DANE, 2003).

Cuadro 9

FORMACION BRUTA DE CAPITAL DE LOS PRODUCTORES DE SERVICIOS DE MERCADO EN
PROTECCION AMBIENTAL, SEGUN FINALIDAD
(Millones de pesos)

Finalidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Acueducto y alcantarillado 26 386 57179 64 585 | 104 083 91752 | 117 323
Gestion de residuos: 1822 2692 10853 | 190373 28 614 514
e Recoleccion de basuras 1822 2692 10853 | 190373 28614 514
Total 28 208 59 871 75438 | 294456 | 120366 | 117 837

Fuente: DANE, 2003.

4. Otros gastos privados del sector no empresarial

Gasto ambiental por parte de las organizaciones no
gubernamentales (ONG)

Dos fondos son reconocidos en Colombia como la principal fuente de recursos para financiar
iniciativas de la sociedad civil en materia de promocion ambiental: el ECOFONDO y el Fondo para
la Accion Ambiental (FPAA). Seguidamente se analizan sus caracteristicas.

Ecofondo

Se trata de una ONG creada en 1993, que asocia diversas organizaciones no gubernamentales
que trabgjan el area ambiental, con una importante presencia en las regiones colombianas. Su
principal fuente de recursos hasido el canje de la deuda, a partir de la cual administré recursos por
US$ 13 millones de dolares y de US$ 41,3 millones de dolares, provenientes de acuerdos entre
Colombia y los gobiernos de Canada y los Estados Unidos de América respectivamente. En el afio
2000, ECOFONDO firmé con el gobierno Holandés, un contrato para financiar proyectos en la
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zona occidental del pais (Choco Biogeografico), que no tiene un techo de financiacion. El valor del
portafolio anual de proyectos asciende a 1,5 millones de dolares.

El ECOFONDO financia proyectos en tres gjes teméticos: Gestion ambiental de éreas
silvestres y manejo de la biodiversidad; Gestion ambiental de agro-ecosistemasy Gestion ambiental
urbana. Entre los afios 1994 y 2001 el ECOFONDO ha cofinanciado 282 proyectos, por un valor
total de US$ 15 millones de dolares. Desde 1994, e ECOFONDO ha mantenido una constante
cofinanciacion de proyectos constituyéndose en una de las més importantes fuentes para €l
fortalecimiento del movimiento ambiental colombiano. A partir del afio 2000 los recursos
provenientes del canje de la deuda con los Estados Unidos de América son administrados por el
Fondo parala Accion Ambiental, que tiene en el ECOFONDO a uno de sus principales socios.

El Fondo parala Accién Ambiental (FPAA)

En 1990 el gobierno de los Estados Unidos de Ameérica, establecid bajo la“Iniciativa paralas
Américas’, lineamientos para la politica en América Latina, que incluia la figura del canje de la
deuda externa por medidas en materia ambiental. En 1993 bajo esta directiva se establecio entre el
gobierno colombiano y €l de los Estados Unidos un acuerdo bilateral para establecer el Consgjo de
las Ameéricas que administra una cuenta destinada a los temas de proteccion y manejo ambiental de
los recursos naturales y el fomento del desarrollo de la nifiez. En el afio 2000 el acuerdo fue
gjustado en materia de la administracion de |os recursos.

Un nuevo esguema de trabajo complemento el existente, asi, entre los afios 2002 y 2003, se
establecieron siete alianzas con otras instituciones y organizaciones nacionaes, 1o que permitié
agregar a FPAA, recursos por un monto de $ 36.768 millones de pesos. En el afio 2003,
adicionalmente, las organizaciones no gubernamentales beneficiadas aportaron contra-partidas
hasta noviembre de 2003 por un valor de $ 6.826 millones de pesos. El portafolio de inversiones
del Fondo a noviembre de 2003 registraba recursos por aproximadamente US$ 45 millones de
délares,® sin contar |os recursos de |as alianzas (FPAA, 2003).

L os recursos son destinados a co-financiar proyectos de organizaciones no gubernamentales,
que cumplan algunos requisitos bésicos y desarrollen proyectos en alguna de las cuatro areas
teméticas definidas por el fondo: gestion ambiental en &reas silvestres y manejo sostenible de la
biodiversidad; gestion ambiental en agro-ecosistemas; gestion ambiental urbana; o proyectos
especiales parala nifiez.

De acuerdo a informe de la Secretaria Ejecutiva del Fondo para la Accion Ambiental a
octubre de 2003, se habian aprobado 394 proyectos. La mayor asignacién se da en €l &rea de agro-
ecosistemas con el 36%, seguido por €l tema de conservacion del patrimonio natural con el 25% y
medio ambiental urbano con el 23%, tal y como se presenta el gréfico 6. El valor aprobado ha
crecido en los ultimos dos afios de manera significativa representando el 84% de lo aprobado desde
la entrada en operacion del fondo. El grado de desembolsos viene creciendo sostenidamente,
esperandose un pico en e 2004, cuando finalicen muchos de los proyectos aprobados en una
convocatoria publica del afio 2002. Es importante anotar, que antes del afio 2000 estos recursos
fueron administrados por el ECOFONDO, de manera tal que no se contabilice dos veces la
financiacion de proyectos.

3 El valor es superior a canje de la deuda, por los intereses ganados en |os primeros afios de operacion.
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Gréfico 6
ASIGNACION DE RECURSOS EN EL FPAA
(Porcentaje)
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Fuente: FPAA, 2003.

De acuerdo a la Secretaria del Fondo para la Accion Ambiental, de los recursos disponibles
en noviembre de 2003 se tenia comprometido un 48% para proyectos aprobados y alianzas con
otras entidades. Del monto no comprometido (66.779 millones de pesos) el Consejo Directivo del
Fondo, buscando garantizar recursos permanentes para las iniciativas de las ONG en €l largo plazo,
determind reservar un valor de a menos 50.000 millones de pesos, del cua solo podréan ser usados
sus intereses. Adicionalmente, se trabaja en nuevas adianzas y se esta gestionado recursos de
cooperacion con varias entidades internacionales, 1o que garantiza disponibilidad de recursos para
lasiniciativas de la sociedad civil, en esta década.

Gasto privado no empresarial en control de la contaminacion de
las fuentes moviles

La expedicion del nuevo marco reglamentario para e control de la contaminacion
atmosférica en Colombia (decreto 948 de 1995) impulso las normas de control de emisiones de las
fuentes moviles (automoviles), que fueron efectivas a finales de 1997. Estas normas involucraban a
todos los vehicul os nuevos, tanto ensamblados como importados, y ademés estaban disefiadas para
que los esténdares fuesen més estrictos con el paso del tiempo. Como consecuencia de este
exigencia fue necesario dotar a todos los nuevos automoviles de equipos para reducir sus
emisiones, lo cua representd un significativo esfuerzo para las ensambladoras nacionales y un
cambio de modelos para los importadores. En e cuadro 10 se presentan las cifras de ventas
vehiculos en Colombia, considerando tanto |os ensamblados en €l pais, como |os importados.

No existen estadisticas sobre €l gasto ambiental incurrido por los consumidores por esta
norma. Consultas con expertos hablan de cifras por automévil que varian entre US$ 500 dblares y
US$ 1.500 ddlares dependiendo del modelo y uso a que esté destinado el vehiculo. Ladificultad de
tener un célculo preciso de este rubro obedece a varias circunstancias: las diferencias de modelos,
el uso del vehiculo, € cilindrgjey las diferentes tecnologias empleadas por los fabricantes, que no
son homologables a model os internacionales, dadas las caracteristicas particulares de la geografia
colombiana. Con la incorporacién de los convertidores cataliticos y las sondas landa, para €l
control de las emisiones fue necesario realizar gjustes tecnoldgicos en la ingenieria del escape, a
cambiar ciertas |&minas por acero inoxidable con un gasto adicional promedio de US$ 200 ddlares,
por otro lado, se requirié cambiar el carburador por lainyeccion electronica con un costo adicional
promedio de US$ 500 dolares.
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Cuadro 10
VENTAS DE VEHICULOS EN COLOMBIA

Afo Unidades vendidas
1998 109 375
1999 57 257
2000 60 360
2001 65 085
2002 91 832
2003 93 893

Fuente: Comité Automotriz, ANDI, 2004.

Al no existir un caculo oficia de la inversion en controlar la contaminacion de los
vehiculos, y con el propdsito de proporcionar un orden de magnitud de este gasto ambiental, se ha
asumido un gasto promedio de US$ 1.000 ddlares por vehiculo lo que arroja un gasto ambiental
estimado, entre los afios 1998 y el 2003, de 470 millones de ddlares. Un vaor significativo pues
précticamente duplica el valor estimado paratoda laindustriaen el afio 2000 (Uribey otros, 2001).
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lll. Caracteristicas del gasto
ambiental

1. Destino del gasto y fuentes de
financiamiento

Los resultados de la encuesta realizada en el marco del Proyecto
Andino de Competitividad, para € caso colombiano, respecto al
destino del gasto ambienta del sector industrial mostré que las
empresas Uutilizan diferentes opciones para solucionar sus
compromisos en materia de contaminacién hidrica y atmosférica, ya
sea: (i) soluciones al fina del proceso, conocidas como “final de
tubo”, (ii) cambios en sus procesos productivos para incorporar
estrategias de prevencion y tecnologias limpias, o (iii) la combinacion
de los dos anteriores.

El gréfico 7 muestra el destino del gasto ambiental entre 1996 y
2000 del sector industrial. En el caso de proteccion del recurso
hidrico, especificamente la reduccién de vertimientos, las soluciones
de final de tubo lideran e gasto, con e 44,3%, seguidas por la
combinacion de las soluciones de control y prevencion con el 35,8%, y
con una participacion menor, pero importante, del cambio en los
procesos con un 19,9%. Por su parte, en relacion con € gasto en
materia de la atmésfera y la calidad del aire, especificamente en la
reduccion de emisiones atmosféricas, € gasto es liderado por €
cambio en los procesos con un 43,6%, seguido por las soluciones al
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final de tubo con el 36,4% y una menor inversion en la combinacion de |las dos anteriores opciones
con el 20%.

Gréfico 7

ESTRATEGIA DE SOLUCION AMBIENTAL DEL SECTOR INDUSTRIAL
(Porcentaje de empresas)
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Fuente: Uribe y otros, 2001.

Estos resultados varian de acuerdo al tamafio de la empresa, tal y como se puede observar en
el cuadro 11, para el caso de reduccion de vertimientos, donde se destaca que las pequefias y
medianas empresas (pymes) optan mas por soluciones a final del tubo. Por otra parte, €l cuadro 12,
muestra las soluciones ambientales de las industrias para reducir las emisiones atmosféricas, siendo
preferidos los cambios en € proceso frente a las soluciones de tecnologias a final del tubo, tanto
en las PYMES como en las microempresas.”

Cuadro 11

ESTRATEGIA DE SOLUCION AMBIENTAL POR TIPO DE EMPRESA
PARA VERTIMIENTOS

Tipo de empresa Tipo de inversion
Final de tubo (FT)|Cambio en el proceso (CP)| FTyCP
Microempresa 23,5% 11,8% 64,7%
PYME 48,0% 22,4% 29,6%
Gran empresa 44,3% 18,0% 37,7%
Total 44,3% 19,9% 35,8%

Fuente: Uribe y otros, 2001.

Cuadro 12

ESTRATEGIA DE SOLUCION AMBIENTAL POR TIPO DE EMPRESA
PARA EMISIONES ATMOSFERICAS

Tipo de empresa Tipo de inversién
Final de tubo (FT) [Cambio en el proceso (CP) FTyCP
Microempresa 30,0% 70,0% 0,0%
PYME 33,8% 49,3% 16,9%
Gran Empresa 40,7% 32,2% 27,1%
Total 36,4% 43,6% 20,0%

Fuente: Uribe y otros 2001.

4 Segln la Ley 590 de 2000, la microempresa es aquella con menos de 11 trabajadores y activos totales menores a US$ 66.453;
pequefia empresa la que tiene entre 11 y 50 trabajadores y activos totales entre US$ 66.453 y US$ 663.341 y mediana empresa la
que posee una planta de personal entre 51 y 200 trabajadores y activos totales entre US$ 663.341 y US$ 1.989.625. Un ddlar
equivale a 2.699 pesos (febrero de 2004).
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Igualmente, la seleccion de soluciones ambientales y por tanto la prioridad del gasto también
varia de acuerdo a sector industrial, en buena medida dependiendo del tipo de proceso industrial,
las preferencias de los clientes, los lineamientos gerenciales, la flexibilidad de la reglamentacion y
la aceptacion de la filosofia de la produccion més limpia en la organizacion. El cuadro 13 presenta
el tipo de solucion ambiental preferida por los diferentes sectores para el tema de reduccion de
vertimientos, se destaca que el sector de papel e imprenta liderala opcidn de cambio en el proceso,
mientras |os sectores de bebidas, de quimicos y caucho, y de metalurgiay automotriz prefieren las
soluciones a fina de tubo. En general, para la reduccion de vertimientos, las soluciones preferidas
son lasdefinal de tubo.

Cuadrol13

ESTRATEGIA DE SOLUCION AMBIENTAL POR TIPO DE
SECTOR INDUSTRIAL PARA VERTIMIENTOS

Sector Final de tubo (FT)|Cambio en el proceso (CP)| FTY CP
Alimentos y bebidas 52,8% 13,2% 34,0%
Textiles y confecciones 21,4% 14,3% 64,3%
Papel e imprentas 33,3% 46,7% 20,0%
Quimicos y caucho 46,3% 25,9% 27,8%
Metallrgica, automotriz, otros 43,8% 28,1% 28,1%
Total 42,9% 22,5% 34,6%

Fuente: Uribe y otros 2001.

Por otra parte, en lo referente a la reduccion de emisiones atmosféricas, tal y como se
presenta en el cuadro 14, la seleccion de soluciones de cambio en los procesos es preferida,
destacandose los sectores de textiles y confecciones, de papel e imprentas, y de metalurgia y

automotriz.

Cuadro 14

ESTRATEGIA DE SOLUCION AMBIENTAL POR TIPO DE SECTOR INDUSTRIAL
PARA EMISIONES ATMOSFERICAS

Sector Final de tubo (FT) [ Cambio en el proceso (CP) |FTy CP

Alimentos y bebidas 41,0% 35,9% | 23,1%
Textiles y confecciones 22,6% 58,1% | 19,4%
Papel e imprentas 50,0% 50,0% 0,0%
Quimicos y caucho 39,5% 37,2% | 23,3%
Metallrgica, automotriz, otros 35,3% 47,1% | 17,6%
Total 36,4% 43,6% | 20,0%

Fuente: Uribe y otros, 2001.

Las actuales normas colombianas de vertimientos industriales promueven las soluciones de
control al final del proceso, mientras que las normas de emisiones atmosféricas dan mayor
flexibilidad a las empresas, por lo que impulsan la produccion més limpia. Esta situacion implica
que las primeras normas aumentan los gastos ambientales de las empresas, tanto los de inversion
como los corrientes; mientras que las segundas, reducen los gastos corrientes y en algunos casos la
inversion. Por esto, € disefio de los instrumentos de manejo de la contaminacion que promuevan la
prevencion y dan flexibilidad son una prioridad para lograr el meor desempefio empresarial
posible, con el menor gasto ambiental.
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Por otra parte, en lo correspondiente al tema de fuentes de financiacion las industrias
mayoritariamente acudieron a capital propio para financiar su gasto ambiental; un pequefio
porcentaje se obtiene de entidades financieras privadas, locales e internacionales, mientras los
recursos provenientes de entes gubernamentales son casi inexistentes. En el caso de las entidades
gubernamentales, si bien se han disefiado lineas de crédito con tasas preferenciales, las dificultades
y tramites para acceder a €llas, asi como el problema en las pequefias empresas para ofrecer las
garantias necesarias, han impedido el acceso a estos recursos.

Indiferentemente de la medida que adopte la industria para afrontar el reto ambiental:
solucién a final de tubo (sistemas de control), estrategias de produccion més limpia o la
combinacion de las anteriores, €l uso del capital propio es la principal fuente de financiacién,
variando entre el 85% y 91%, mientras la financiacion obtenida en entidades financieras privadas
(locales o internacionales) varia entre el 6% y € 14%, para las inversiones en materia de
vertimientos y emisiones, tal y como se presenta en los valores promedio de los gréficos 8 y 9.

Gréafico 8

FUENTE DE FINANCIACION SEGUN EL TIPO DE GASTO AMBIENTAL, PARA VERTIMIENTOS
(Porcentaje financiado)
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Fuente: Uribe y otros, 2001.

Gréfico 9

FUENTE DE FINANCIACION SEGUN EL TIPO DE

GASTO AMBIENTAL, PARA EMISIONES ATMOSFERICAS
(Porcentaje financiado)
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Un caso particular de financiacion se da en el marco del Protocolo de Montreal que ha
suministrado recursos para €l sector privado, del orden de 12,5 millones ddlares entre 1994 y €l
2002 (Minambiente, 2003), con €l objeto de adelantar proyectos de reconversion industrial parala
eliminacién de sustancias agotadoras de |la capa de ozono.

2. Motivaciones para invertir

Existe un conjunto heterogéneo de motivaciones que llevan a las empresas a invertir en
medio ambiente, ellas estan influenciadas por el contexto local, decisiones del entorno y la misma
politica empresarial. Las investigaciones apuntan a una gran influencia de las autoridades
ambientales.

Varias encuestas han preguntado a las empresas que los motiva a invertir, se citan algunas a
continuacion. Una fue realizada por la seccional ANDI — Medellin, en 1997, e incluy6 62 empresas
de diversos sectores, pregunto las tres razones por las cuales invertian en medio ambiente. Los
resultados mostraron que eran en su orden: (i) la politica corporativa que recoge su compromiso
ambiental, (ii) el megjoramiento de sus procesos, (iii) la busqueda de una mayor competitividad, (iv)
las oportunidades que brindan |as tecnologias limpiasy (v) la presion de lalegislacion.

En el marco del proyecto andino de competitividad también se investigaron las principales
motivaciones para invertir. Se obtuvieron 218 respuestas de empresas manufactureras la encuesta
tuvo una cobertura nacional. En este caso se pregunté solamente por la razén mas frecuente,
encontrandose €l siguiente resultado: |a autoridad ambienta (42,7%), la busqueda de rentabilidad
(31,2%) y lapresion de los vecinos y |os trabajadores (4,1%) (Uribey otros, 2001).

Una evaluacion posterior de la anterior investigacion, para el caso especifico de la ciudad de
Bogot4, fue realizada en la Universidad de los Andes, (Cruz, 2002). En este trabajo se indago el
comportamiento ambiental de las industrias en Bogot4, partiendo de trabajos realizados por €l
Banco Mundial, en € este asidtico, que mostraron una reduccion de los vertimientos industriales
ocasionado por la presién de las comunidades y los agentes de mercado. La elaboracion de un
modelo econométrico permitié concluir que el comportamiento ambiental de la industria bogotana,
al contrario de la experiencia internacional citada, depende principalmente de la presién gercida
por el regulador.

Otros indicios sobre las motivaciones para invertir surgen de los beneficios que han
encontrado las empresas por la aplicacion de sistemas de gestion ambiental, que fue medido en una
encuesta realizada a grupo lider ambiental de la ANDI en el afio 2000, entre 25 de las empresas
més importantes del pais. La muestra fue multisectorial y la cobertura nacional.

En esta encuesta se podian seleccionar todos los beneficios detectados. El resultado se
presenta en el cuadro 15, precisando que no se buscaba averiguar la motivacion de lainversion. El
cuadro muestra una alta importancia a las relaciones con las autoridades que, junto con el
cumplimiento de normas ocupan un lugar primordial. El otro beneficio frecuente tiene que ver con
el desempefio ambiental, en especial con la disminucion de residuos. No obstante, es importante
mencionar que se reporta una diversidad de beneficios, con porcentajes de ocurrencia frecuente.

29



Gasto y desempefio ambiental del sector privado en Colombia

Cuadro 15

BENEFICIOS DETECTADOS POR LA IMPLEMENTACION DE
UN SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL

Beneficio Porcentaje de
empresas que lo
reportan
Credibilidad y mejores relaciones con la autoridad ambiental. 86%
Disminucién de la cantidad de residuos. 86%
Mejoramiento de desempefio ambiental y cumplimiento de las 72%
normas.
Mejores relaciones con la comunidad vecina. 68%
Mayor productividad. 59%
Mejores relaciones con sus proveedores. 59%
Mayor competitividad. 54%
Mejores relaciones con los clientes. 54%
Ganancias econémicas. 50%

Fuente: ANDI, 2000.

Al revisar algunas de las encuestas individuales, disponibles en la ANDI, y tomando como
base el resultado de las tres citadas, surge inmediatamente la impresion que no hay una razon
principal, sino una combinacién de razones que motivan la inversion ambiental, las cuaes estédn
influenciadas por € entorno donde la empresa desarrolla sus actividades y e grado de
cumplimiento ambiental que ésta tenga.

Los factores que mas influyen serian: (i) la autoridad ambiental por sus acciones, ya sea a
través del seguimiento ambiental, la expedicion de normas o simplemente por €l anuncio de nuevos
programas; (ii) las exigencias del marco normativo, cuyo grado de influencia esta muy asociado a
la capacidad de la autoridad y la actitud de las comunidades, (iii) la oportunidad de mejorar la
competitividad empresarial, a través de practicas ambiental es de produccién més limpia, que hagan
mas productivay mas rentable alaempresa, y (iv) las politicas corporativas.
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I\VV. Desempeno ambiental del sector
industrial

Todas las evidencias indican un mejoramiento permanente del
sector productivo en materia de desempefio ambiental. La ausencia de
bases de datos nacionales no permite presentar un balance sobre su
comportamiento; no obstante, los datos provenientes de iniciativas
ambientales empresariales, |0s programas de trabajo entre autoridades
y el sector privado, y los reportes de autoridades ambientales
regionales, dan una muestra del avance de la gestion ambiental
empresarial. Seguidamente se presentan resultados de cada una de
estas fuentes, destacando que en términos generales no se tienen datos
sobre el gasto ambiental incurrido, paralos casos citados.

1. Resultados nacionales

La principal fuente de informacion nacional sobre emisiones,
descargas y generacion de residuos es € IDEAM, creado en 1993, de
manera simultanea con el Ministerio de Ambiente. S6lo en los Ultimos
afnos se la ha dado importancia a estudiar el tema de las actividades
sectoriales y su impacto sobre el medio ambiente, lo que ha permitido
un primer balance, publicado en 2001. Este presenta estimaciones
sobre las descargas empresariales sin profundizar el comportamiento
sectorial, basado en factores de contaminacion derivados a partir del
nimero de empleados de la actividad econdmica, que la misma
institucion reconoce con serias limitaciones.
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Otra fuente de informacién es el DANE, que presenté en 2003 la estimacion de los
vertimientos y las emisiones atmosféricas de los ocho principales corredores industriales del pais, a
partir del andlisis de 10 subsectores industriales considerados como |os més contaminantes. En este
caso, la estimacion se redliza con base en factores de contaminacion a partir de volimenes de
produccion de las diferentes actividades econdémicas.

No obstante, los datos presentados por estas instituciones, que podrian ser considerados
indicativos, estan distantes de la redidad, pues utilizan factores de contaminacion que no
corresponden a la realidad nacional. En € caso del DANE, se especifica que los factores usados
para calcular los vertimientos del sector industrial, asumen que las aguas estan sin tratar. Esta es
una hipotesis inadecuada, pues desde 1984 existe una normanacional de vertimientosy por 20 afios
autoridades ambientales y empresas han avanzado en la instalacion de sistemas de control. Si bien
existen incumplimientos, practicamente todas las grandes y medianas empresas cuentan con
sistemas de tratamiento y una cantidad importante de pequefias empresas |o han instalado, por lo
cual los datos no son representativos y pueden llevar aun andlisis erréneo.

En Colombia existe un estudio clasico sobre la contaminacion que fue elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacion y e Programa de las Naciones Unidas para €l Desarrollo en
1994. Este andlisis a pesar de grandes limitaciones institucionales, recursos limitados y una
carencia de informacion agregada, logré dar una vision integral del problema. La vigencia de este
estudio y la confirmacién de la falta de avances en la recoleccion de informacién ambiental sobre el
desempefio del sector productivo, se constata facilmente con la expedicion por el CONPES’ en e
ano 2002 de los lineamientos para el Plan Nacional de Aguas Residuales, que utiliza como
informacion de referencia el estudio citado.

De acuerdo a este informe, la mayor contaminacién hidrica de origen orgénico era producida,
en 1994 por el sector agricola, seguido por el sector doméstico y por Ultimo el sector industrial, tal
y como se presenta en el cuadro 16. Si bien los datos son de referencia, es importante constatar que
el aporte del sector industrial es definitivamente menor al del sector agricola y pecuario, no
obstante los desarrollo normativos y la gestion de las autoridades ambientales se ha centrado
esencialmente en laindustria. Sin embargo, es necesario extender el andlisis a otras sustancias para
tener unavision integral del problema.

Cuadro 16

PRODUCCION DIARIA DE DEMANDA
BIOQUIMICA DE OXIGENO (DBOs) POR SECTOR

Sector Toneladas
Agricola y pecuario 7100
Doméstico 800
Industrial 520

Fuente: Estudio de Contaminacién Industrial en
Colombia. DNP-PNUD, 1994.

2. Resultados regionales y sectoriales

En e plano regional y sectorial existen mejores datos sobre € desempefio ambiental
empresarial, que ratifican la mejora del desempefio empresarial. Se pueden destacar los programas
voluntarios empresariales (Responsabilidad Integral y el Consejo Empresarial Colombiano para €l
Desarrollo Sostenible, CECODES), los programas de las autoridades ambientales que promueven

5 CONPES: Consgo Nacional de Politica Econémica y Social. Mé&xima instancia politica del Gobierno que determina politicas y
programas nacionales y en e que participa € Presidente de la Republica, € jefe del Departamento Nacional de Planeacion y varios
Ministros.

32



CEPAL - SERIE Medio ambiente y desarrollo N° 106

la autorregulacion empresarial, y los acuerdos voluntarios entre el sector publico y el sector privado
parala mejora de la gestion ambiental (Convenios voluntarios para una produccién mas limpia, asi
como las agendas interinstitucional es de trabajo entre el sector publico y privado).

Programas voluntarios empresariales

En e panorama colombiano se destacan dos programas voluntarios empresariales para el
mejoramiento ambiental, ambos surgieron unos afios después de la Cumbre de la Tierra de Rio de
Janeiro y se caracterizan por la busgueda de la excelencia a través de la implementacion de las
mejores practicas de produccion més limpia y la megora continua de los indicadores de gestion;
ambos tienen en comin el compromiso a mas alto nivel directivo, la presentacion regular y pablica
de resultados, y una ata atenciéon a tema de la responsabilidad social corporativa. Referente al
tema de gasto ambiental no se tienen reportes agregados periodicos sobre e desempefio de las
empresas participantes, aungque algunas de ellas individuamente presentan sus inversiones en la
materia. Seguidamente se describen |os dos programas existentes:

a) Proceso de responsabilidad integral

El Proceso de Responsabilidad Integral (RI) inicidé sus labores en 1994, siguiendo los
lineamientos de la iniciativa internacional “Responsible Care”, presente hoy en 46 paises. El
proceso coordinado por tres entidades empresariales: ANDI, ACOPLASTICOS y e Consgo
Colombiano de Seguridad, se basa en un sistema de integral de gestion que involucra la proteccion
ambiental, la salud ocupacional, la seguridad industrial, e manegjo del riesgo y el acompafiamiento
del producto, a través de seis codigos voluntarios, que son auditados regularmente con la
participacion de autoridades ambiental es, empresas y comunidades vecinas.

En la actualidad estén adheridas 56 empresas, de las cuales el 75% son del sector quimico,
9% de sector farmacéutico, 9% del sector transporte y € resto de otros sectores (RI, 2004). Estas
entregan anualmente un informe de indicadores de gestion, que en su parte ambiental reporta el
desempefio ambiental empresarial, mostrando avances en la implementacidn de los principios de la
Produccién més Limpia y un compromiso permanente con la optimizacion de procesos. Esto ha
permitido reducir las descargas contaminantes y lograr ahorros econdmicos, sin embargo, la
medicién del gasto ambiental no se ha reportado. El grafico 10 y el cuadro 17 ilustra con algunos
resultados evidencias del mejoramiento continuo de dos empresas participantes.

Grafico 10
REDUCCION DE DESPERDICIO EN EL PROCESO DE URDIDO
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Fuente: Dupont de Colombia S.A., 2002.
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Cuadro 17
REDUCCION DE EMISIONES ATMOSFERICAS POR COMBUSTION
(Ton/afo)
CO; NOX SOX Material
particulado
Total emitido 2000 1174 | 0,145 | 0,130 0,0008
Total emitido 2001 73,0 | 0,123 | 0,001 0,0004

Fuente: Sika Andina S.A.

b) Consejo empresarial colombiano para el desarrollo sostenible

El Consgjo Empresarial Colombiano para el Desarrollo Sostenible (CECODES) fue creado
en el afo de 1993, como e capitulo colombiano del World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), en la actualidad esta conformado por 29 empresas y tres gremios. Se trata
de un grupo multisectorial, que incluye empresas manufactureras, agropecuarias, de serviciosy la
novedosa participacion del sector financiero; dentro de sus actividades se destaca la promocion e
implementacion de los principios de ecoeficiencia, a través de multiples précticas. Dos muestras de
ello, se presentan en los graficos 11 y 12, son la disminucién del la contaminacion de origen
organico en una empresa del sector alimentos y la reduccién de los vertimientos en e gremio

azucarero que agrega los resultados de 13 ingenios.

Grafico 11
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Fuente: Alianza Team S.A., 2003.

Grafico 12
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Fuente: Asocafia, 2003.
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c) Reportes empresariales

Ha venido aumentando la cantidad de informes publicos empresariales sobre su desempefio
ambiental y su responsabilidad social corporativa. Este Ultimo tema ha adquirido alta importancia
al punto que la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), en su Asamblea del afio
2003, adhiri6 alainiciativa propuesta por el Secretario General de las Naciones Unidas, en e Foro
Econdémico Mundial en 1999, conocida como el Pacto Global (Globa Compact). A pesar de
contarse con mayor informacion sobre mejora en e desempefio ambiental empresarial, no siempre
se presentan los gastos en proteccién ambiental y cuando esto se hace, no se discriminan entre
inversion 'y gasto corriente; ademas su presentacion no corresponde a clasificaciones
internacionales, y generalmente se presentan agregados. Varios de los g emplos citados en este
capitulo provienen de estos informes.

Programas de autorregulacion empresarial de las autoridades
ambientales

En el marco de la Politica Nacional para una Produccion més Limpia, expedida en 1997 por
el Ministerio del Medio Ambiente, se desarrolla, en tres regiones del pais, un programa de
autorregulacion ambiental empresarial promovido por las autoridades ambientales. Consiste en una
convocatoria abierta para que las empresas presenten, a consideracion de la autoridad ambiental, un
formulario que evallia su comportamiento ambiental, en dos grandes éreas: gestion y desempefio
ambiental.

La primera area tiene un peso del 30% Yy se centra en revisar las evidencias del sistema de
gestion y mejoramiento continuo de la empresa; |a segunda &rea, desempefio, con un peso del 70%
se centra en indicadores verificables de mejoramiento ambiental. Para participar es requisito que
las empresas cumplan la normatividad ambiental, el formulario entregado es revisado por un grupo
independiente que garantizala veracidad de lainformacion, y seincluyen visitas alas empresas.

De acuerdo a los resultados de esta revision se otorga un puntaje a las empresas que son
incluidas en tres categorias. Un comité conformado por autoridades ambientales, representantes
empresariales y personas reconocidas de laregion valida e proceso. Anualmente las empresas son
reconocidas en una ceremonia presidida por las maximas autoridades locales y con presencia de
medios de comunicacion. Las empresas a entrar al programa reciben algunos estimulos y tienen el
compromiso de presentar mejoras continuas en algunos de sus indicadores, para mantenerse en el
programa.

Este programa, que se inicio en el afio 2000, ha ganado gran credibilidad y aceptaciéon y es
un gran impulsor de la produccion mas limpiay la responsabilidad empresarial. A pesar de un gran
cantidad de indicadores que se mangjan (més de 50), no se evalla € gasto ambiental. En la
actualidad participan casi 70 empresas pero se espera un incremento notorio por la apertura del
programa en otras jurisdicciones. En la ciudad Bogota, bajo el nombre de “ Programa de Excelencia
Ambiental Distrital”, se han realizado tres convocatorias, algunos resultados obtenidos son
presentados en el gréfico 13 para una empresa papelera, en el grafico 14 para una empresa
cervecera, en el gréfico 15 para una empresa automotriz, y en el gréfico 16 para una empresa del
sector pléstico.
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Grafico 16
CONSUMO TOTAL DE ENERGIA POR TONELADA PRODUCIDA
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Fuente: PAVCO, 2002.

Acuerdos voluntarios entre el sector publico y el sector privado

Se trata de uno de los instrumentos de la Politica Nacional de Produccién mas Limpia, que
estuvo acompafnada desde su disefio de la suscripcidn de convenios de concertacién sectoriales o
regionales, que buscaban el mejoramiento de la gestion empresarial a través de la definicion de
reglas claras por parte de las autoridades ambientales y de la implementacion de estrategias de
prevencion por parte de las empresas. Los convenios son acuerdos voluntarios entre la autoridad
ambiental y el sector productivo, para impulsar iniciativas de interés mutuo sobre € tema
ambiental, que se suscriben publicamente y tienen una estructura para su seguimiento e
implementacién. En el anexo 3 se describe la politica nacional de produccién mas limpiay se
relacionan |os convenios suscritos.

L os resultados obtenidos, con este instrumento, son variados y en diferentes areas, a manera
de ilustracion, se presenta en los graficos 17 y 18, los obtenidos en el primer Convenio que se
suscribig, en 1995 entre las autoridades ambientales (nacional y regional) y € sector industrial de
Mamonal, que reline gran parte de la industria manufacturera de la ciudad de Cartagena. Los
convenios no han incluido disposiciones para medir €l gasto ambiental, pero si son fuente valida de
informacion de lamejora del desempefio ambiental empresarial.

Grafico 17
CARGA VERTIDA DE DQO POR EL CORREDOR INDUSTRIAL DE MAMONAL, 1995-2002
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Fuente: CARDIQUE, 2003.
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Grafico 18

APORTE DE GRASAS Y ACEITES DEL CORREDOR INDUSTRIAL DE MAMONAL, 1995-2002
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Fuente: CARDIQUE, 2003.

Complementariamente se presenta en e cuadro 18 una seleccion de algunos resultados
obtenidos en los convenios, que han sido reportados por las autoridades ambientales. En la
actualidad este instrumento estd bajo revision, eincluido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Cuadro 18

RESULTADOS SELECCIONADOS DE LOS CONVENIOS PARA UNA PRODUCCION MAS LIMPIA

Convenio

Resultados

Sector azucarero

Mamonal

Oriente de Antioquia

Avicola (Antioquia)

Proaburra zona norte

Reduccion del 40% del consumo de agua en fabrica.

Reduccion en la emision atmosférica de 0,016 a 0,0130 kg/ton de
azUlcar producida, entre 1996 y 2000.

Reducciones globales de cargas contaminantes de los vertimientos
liquidos del 50% para DBOs y del 84% para SST.

Reduccion del 54% de fenoles entre 1995 y 2002.

Reduccion del 74,1% de las cargas de hidrocarburos totales entre
1995 y 2002.

El 95% de las empresas mejoraron el combustible al sustituir el
Crudo de Castilla por fuel oil.

Reduccion de la DBOs del 71,82%, soélidos suspendidos 63,31%.
Entre 1997 y 2002 entre todas las empresas firmantes.

Elaboracion de compost, inactivacion y disposicion de residuos
sélidos en relleno sanitario, 80% de las empresas firmantes.
El 78% de las empresas acumula y empaca en seco la gallinaza.

Reduccion en el sector quimico del 12,45% del consumo del agua,
entre 2000 y 2001.

Reduccioén en la industria de alimentos de la DBOs del 34,3% entre
2001 y 2003.
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Reportes de las autoridades ambientales regionales

Pocas autoridades ambiental es cuentan con reportes actualizados y periédicos del desempefio
ambiental del sector productivo. El énfasis se ha centrado en el control de la contaminacion hidrica,
tema reforzado por la implementacion de las tasas retributivas.’ Una de las mejores fuentes de
informacion esta en la capital de pais, que tiene como autoridad ambiental a Departamento
Administrativo del Medio Ambiente (DAMA), que ha realizado seis fases de seguimiento a los
vertimientos industriales. Es importante mencionar que Bogota es €l principal centro industrial del
pais.

En el dltimo informe publicado, se analizaron 65 actividades industriales manufactureras,
que confirmaron la disminucion de la contaminacion industrial en la ciudad, tal y como se presenta
en €l gréfico 19, la reduccién de la contaminacion orgénica expresada como DBOs, fue del 75,3 %
entre 1996 y el 2002, por su parte la reduccion de solidos suspendidos totales (SST) Ilegd a 66,9%
en € periodo analizado. Se trata de una de las evidencias més contundentes de la mejora en €l
desempefio ambiental empresarial, si bien es importante construir series de datos similares para
otros pardmetros.

Gréfico 19

CARGA DE DBOs Y SST EN LOS EFLUENTES INDUSTRIALES DE LA CIUDAD DE BOGOTA 1996-2002
(Kilogramos por mes)
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Fuente: IDEAM, DAMA, 2003.

& Instrumento econdmico, que cobra por |os efluentes |iquidos descargados a fuentes naturales.
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V. Politica, gasto e instrumentos
ambientales

El establecimiento del gasto ambiental no es un fin, sino un
medio para mejorar la toma de decisiones, por esto es importante
analizar como la evaluacion del gasto es considerada y qué tipo de
influencia tiene en e establecimiento de politicas, programas, e
instrumentos ambiental es.

La primera percepcion es que la informacion del gasto
ambiental es nuevay ain experimental. El hecho que haya tenido un
rezago significativo y que no tenga una difusion entre los que toman
las decisiones, halimitado su uso. Otra dificultad radica en la ausencia
de una politica nacional ambiental de largo plazo que fije prioridades,
asi como lineas de trabagjo que permitan determinar los temas en que
se requiere investigar el monto y el destino del gasto ambiental. Los
tres Ultimos gobiernos han incluido en los Planes Nacionales de
Desarrollo lineamientos de politica ambiental, tal y como se presenta
en e cuadro 19. Al revisarlas se nota la fata de continuidad y
fa&cilmente se concluye que no existe una politica de desarrollo
sostenible del estado, sino politicas ambientales de cada gobierno.

Cuadro 19
POLITICAS AMBIENTALES EN LOS PLANES DE DESARROLLO

Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo
1994-1998 1998-2002 2002-2006
Mas bosques. Bosques Conservacion y uso sostenible de
bienes y servicios ambientales.
Mejor agua. Agua Manejo integral del agua.
Mejores ciudades. Calidad de vida urbana. Calidad de vida urbana.
(continda)
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Cuadro 19 (conclusién)

Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo Plan Nacional de Desarrollo
1994-1998 1998-2002 2002-2006
Produccién mas limpia. Produccién mas limpia. Sostenibilidad ambiental de la
produccion nacional.
Proteccién de ecosistemas Biodiversidad
estratégicos.
Mercados verdes Generacion de ingresos y empleo
verde.
Politica poblacional Procesos productivos Planificaciéon y administracion
endoégenos. eficiente por parte de las

autoridades ambientales.

Fuente: Elaboracion del autor con base en los planes citados.

La dificultad no es sélo el cambio de orientacion cada cuatro afos, ni el hecho que varias
politicas no tengan continuidad; se expresatambién en el hecho que en varias de las relacionadas, a
pesar de tener nombres similares, tienen énfasis diferentes; asimismo cuando se formulan rara vez
incluyen metas o utilizan como base evaluaciones de las politicas anteriores. Puede afirmarse que
cada gobierno reinventa los propdsitos y acances de la politica ambiental. Esto trae como
consecuencia impedimentos para las instituciones encargadas de medir el gasto ambiental y en
general todo el tema de informacion, pues no es claro cudles son las prioridades.

Estas politicas macro incluidas en los planes de desarrollo han tenido desarrollos especificos,
gue se han materializado en la expedicidn de mas de 20 politicas especificas, especiamente durante
el primer periodo mencionado. Una revisién de ellas muestra que el tema del gasto ambiental no
aparece considerado en la concepcion y el disefio de esos planes; ni siquiera es mencionado como
unavariable de interés en el capitulo de seguimiento. Generalmente hay metas de inversién publica
e identificacién de fuentes de recursos, pero no se utilizan cifras referentes a gasto ambiental, ni se
evalUala pertinencia de ciertas decisiones con base en larelacion costo / beneficio.

Lo mas delicado no es la ausencia de informacién sobre el gasto ambiental, sino la idea que
subyace en las politicas, planes y programas de accién, que no es explicita, pero que se deduce de
los textos revisados. determinar €l gasto ambiental no es necesario, y no parece aportar a logro de
los propdsitos fijados. Esto es quiza lo que explica que las autoridades ambientales no les interese
gue los datos mas actualizados del gasto ambiental sean de 1999, que se tenga informacion de unos
pocos sectores, Yy que los indicadores usados para medir el gasto no reflejen todos los temas
contenidos en las politicas ambiental es.

Al indagar sobre la evaluacion de las politicas, se descubre que pocas cuentan con
evaluaciones de su implementacion o efectividad. Sdlo en una de ellas se detectd que se citan las
cifras del DANE sobre el gasto ambiental del sector privado y la politica de produccidon més limpia
(1999); sin embargo no se asocia con laimplementacion de ella.

Mas delicado aln es el caso de los instrumentos ambientales, en particular la definicién de
nuevos estdndares. Con base en los informes de seguimiento de la politica y la normatividad
ambiental que realizala ANDI, se revisaron los desarrollos normativos de los Ultimos tres afios, en
materia tanto de leyes nacionales, decretos del gobierno nacional y desarrollos regionales en las
siguientes areas. licencias ambientales, vertimientos, emisiones atmosféricas, residuos solidos,
transporte de mercancias peligrosas y residuos peligrosos. Las conclusiones generales son las
siguientes: la mayoria de las normas no cuentan con una memoria sobre su disefio,” si bien algunas

7 Una excepcion es la norma de residuos hospitalarios, que realizé un gercicio piloto previo a su expedicién, y evalud lasinversiones

y costos de operacién para su implementacion. Otro caso notable es €l de los instrumentos econémicos (tasas por uso de aguay las
tasas retributivas por contaminacién), en las que se evalu el impacto sobre e gasto de |os sectores involucrados.
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tienen estudios de soporte; la relacion entre el gasto ambiental y los resultados esperados no es
analizada y en general ninguna norma tiene un plan de implementacién. Las normas traen
obligaciones para €l sector regulado de presentar informes periddicos de seguimiento, pero son
muy escasas las que requieren a las mismas autoridades a evaluar sus instrumentos o preparar
reportes agregados de | os resultados.

Los casos més graves, donde la ausencia de un estudio del gasto ambiental involucrado es
evidente, se da en e tema de estandares y obligaciones expedidas, tanto en las normas de
emisiones, las de residuos peligrosos, asi como en las propuestas de normas de vertimientos que
estén en proceso. En ninguna de €ellas se ha evaluado el monto de lasinversionesy gastos corrientes
que ocasionarian, ni e impacto econdémico sobre el sector regulado, ni el gasto que implica para la
autoridad. Tampoco se estudia la orientacion del gasto, las posibles fuentes de financiacion y lo
que es més notable, no hay estimaciones del resultado ambiental que se esperalograr.

El no evaluar € gasto ambiental implicito de las medidas involucradas en las
reglamentaciones hace que sean comunes propuestas e incluso normas que superan los estandares
de laUnion Europea, el Banco Mundial o los Estados Unidos de Ameérica; en algunos casos €l rigor
es tan alto, que no es posible cumplir con las tecnologias conocidas. En otros casos, como en el de
residuos peligrosos, expedidos por una autoridad regional del sur del pais, se trascriben partes del
Convenio de Basileay se dan plazos de un mes para determinar un plan de manejo, sin considerar
para nada lainfraestructura o |os gastos ambiental es involucrados.

Complementariamente, hay mucho que avanzar sobre el estudio del gasto ambiental. Por
gjemplo, es importante estudiar si UNos pocos sectores estan asumiendo la mayoria del gasto y €
peso de las obligaciones ambientales, mientras otros asumen pocas 0 minimas responsabilidades y
por tanto un costo muy bajo; esto sin entrar en consideraciones sobre |os sectores informales y la
competencia desleal que se presenta con los que procuran cumplir las normas. Estas
consideraciones son vélidas y merecen ser estudiadas, pues a pesar de que los reportes de las
autoridades estan mostrando reducciones significativas y permanentes de la contaminacion hidrica
del sector industrial, no se evidencian mejoras en la calidad del recurso hidrico.

Otro instrumento que ha tenido una gran dindmica es el de las exenciones tributarias por
inversiones ambientales. Hoy en dia existen para diversos propositos, dos de las més interesantes
son la que exime del pago del impuesto de valor agregado y la que reduce &l impuesto de renta. La
ultima esta en proceso de reglamentacion, por tanto no se ha aplicado, mientras tanto la primera es
un referente de | as inversiones ambiental es del sector productivo. La norma original es muy amplia
en cuanto al tipo de actividades cubiertas por la exencion, en los primeros afios de aplicacion no se
requirié reglamentaciones adicionales, no obstante el Ministerio de Hacienda consideré que el
monto estaba creciendo demasiado y promovié reglamentos que limitaban el beneficio, que
posteriormente fueron demandados, dando razdn, |as altas Cortes, alos que consideraban excesivas
las limitaciones.

El tema central de discusion, es pertinente para los futuros estudios del gasto ambiental, y
esté asociado con la determinacion de la parte ambiental de un proceso de reconversion industrial
0, con la diferenciacion de lo ambiental en unatecnologia, o como diferenciar el gasto ambiental en
actividades de mantenimiento, seguridad industrial, manejo de contingencias, gestion con
proveedores y distribuidores, o gestion social. La informacion oficia sobre exenciones es
presentada en el cuadro 20, el Ministerio de Ambiente esté revisando estos datos y preparando unos
nuevos consolidados.

La experiencia de la aplicacion de las exenciones, muestra que cuando se trata de soluciones
al final del tubo, como plantas de tratamiento de aguas residuales, no hay duda sobre la pertinencia
de usarlay e monto de la inversion ambiental es claro; no obstante, cuando son inversiones en
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mejoramiento de procesos se dan serias discusiones sobre que parte es ambiental, incluso cuando
hay indicadores de mejoramiento ambiental precisos.

Cuadro 20
EXENCIONES TRIBUTARIAS
(millones de pesos constantes de 2000)

Destino 1997 1998 1999 2000 Total

Uso eficiente de la energia 27 761 179 27 941
Tratamiento de aguas residuales 2689 14 951 2 465 1997 22103
Manejo de basuras y residuos 1331 11 180 3502 2749 18 764
Ahorradores de energia 2 1750 3230 5 547 10530
Reconversion industrial y mejoramiento de procesos 773 2254 4 066 1450 8 544
Reciclaje 73 354 4725 124 5279
Fortalecer laboratorios: CAR’s, Universidades, Centros 282 2893 857 655 4 688
de investigacion

Capa de ozono - Protocolo de Montreal 872 1943 1767 4583
Hornos para incineracion 1114 2891 273 4279
Otros 1565 4 480 1406 964 8417
Total 7 832 41 628 50 233 15436 | 115131

Fuente: Minambiente, citado por Galan y Canal, 2002.

Gasto ambiental en el sector eléctrico

Una revision del gasto ambiental en algunas politicas sectoriales (energia, infraestructura,
comercio, agricultura), indica que muchas se incluye el tema ambiental en sus consideraciones de
manera marginal. No obstante, hay una excepcién importante que se trata de la planeacion
ambiental del sector eléctrico, que incluso puede considerarse mas avanzada que la que hacen las
autoridades ambientales. Ella esta bajo la coordinacion de la Unidad de Planeacién Minero
Energética, del Ministerio de Minasy Energia.

En Colombia, hay una larga tradicion de planificacion del sector eléctrico, que siempre ha
procurado incluir la variable ambiental. La novedad se da en e desarrollo de un modelo
matematico que permite estimar el costo ambiental de los proyectos del sector eléctrico (anexo 4).
Los indicadores no estén asociados con la clasificacién que usa e DANE y mucho menos con
CEPA 2000. En este modelo se diferencian |os costos de construccion y |os costos de operacion. El
modelo fue elaborado usando informacion histérica de diversos proyectos del sector eléctrico
colombiano en operacion.

L os costos se clasifican en dos tipos: costos de gestion y otros costos. Los primeros incluyen
costos de prevencion, costos de mitigacion, costos de correccion, costos de compensacion, costos
de supervision y control, y costos de estudios. Los otros costos incluyen tasas y transferencia que
deben redlizar las empresas por imposicién de laley. En general todos se asocian a requerimientos
legidlativos. Un aspecto significativo de este trabajo es que su resultado fue utilizado para €l
gjercicio de planeacion del sector eléctrico colombiano, igualmente se encuentra disponible para
gue quien quiera redizar un proyecto eléctrico, pueda estimar su costo ambiental. Es pues €l
principal egemplo del uso de informacidn ambiental, referida a gasto, paralatoma de decisiones.
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VI. Recomendaciones de politica

Multiples razones estdn documentadas internacional mente sobre

laimportancia de contar con una buena base de informacion sobre las
caracteristicas y la evaluacion del gasto ambiental del sector privado.
Por este motivo, es necesario contribuir en la definicion de
orientaciones de politica que permitan mejorar tanto su medicion,
como €l uso de esta informacion para la toma de decisiones. Las
recomendaciones se relacionan a continuacion:

a) Politicas ambientales
e Colombia requiere una politica de desarrollo sostenible, al

menos de mediano plazo, que vaya més ala de las politicas
de cada gobierno.

Las politicas ambientales requieren un mayor desarrollo,
complementandolas con la definicion de metas y estimativos
de los gastos ambientales y sus fuentes de financiacion.

Las politicas sectoriales deben incluir un componente
ambiental, que evalle sus implicaciones ambientales y
estime los gastos ambientales requeridos para su
implementacién.

Deben establ ecerse mecanismos de seguimiento y evaluacion
de las politicas puablicas, que tengan implicaciones
ambientales, que ademas de permitir la participacion de los
sectores involucrados, evalle sus efectos ambientales y 1os
gastos incurridos.
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En e caso més avanzado de evaluacion de costos ambientales, para la planeacién del
sector eléctrico, debe buscarse compatibilizar la metodologia empleada, con la
clasificacion del DANE para gasto ambiental.

b) Coordinacion institucional

Es urgente modificar el actua sistema institucional colombiano para € manejo de la
informacion ambiental, incluyendo el estudio del gasto, dado que sus principaes
instituciones funcionan de manera independiente y con un grado de autonomia amplio
gue dispersa los esfuerzos. Las opciones que deben considerarse incluyen desde: (i) una
fusion de entidades para conformar un gran instituto dedicado a lainformacion ambiental;
(ii) modificaciones en la ley que unifiquen bajo una solo esquema e manegjo de la
informacion ambiental, precisando: competencias, funciones, jerarquia, relacion
instituciones nacionales y regionales, obligaciones de instituciones publicas, obligaciones
del sector privado, fijacion de metodologias, formas de divulgacion recursos, entre otros,
(iii) dar participacion a sector privado en la recoleccion y procesamiento de la
informacion oficial.

c) Disefio e implementacion de normas y otros instrumentos ambientales

Dada la influencia de las normas en la magnitud y orientacion del gasto es necesario
incluir en su proceso de disefio consideraciones sobre el gasto ambiental que requerird su
cumplimiento, consideraciones sobre quienes o asumirdn y como sera financiado. Para
esto es necesario establecer la obligacion de redlizar este estimativo previo a la
expedicion de cualquier norma que establezca estdndares ambientales, dando
oportunidades formales de participacion alos grupos de interés.

Deben fortalecerse los programas de seguimiento de las autoridades ambientales
regionales, unificando criterios. En los formatos requeridos a las empresas, debe incluirse
reguerimientos sobre el reporte del gasto, de acuerdo ala metodol ogia que establezcan las
entidades nacionales.

Debe establecer la obligacion de las autoridades ambientales de presentar balances
periddicos (anuales) de la implementacion de las hormas que simultaneamente eval Gen
los resultados ambientales obtenidos, y la magnitud y caracteristicas del gasto ambiental
asociado.

Debe crearse capacidad institucional tanto en el sector publico, como privado sobre la
manera de medir el gasto y e impacto econdmico de las normas y los programas
ambientales.

d) El sistema de clasificacidén de las cuentas del gasto ambiental en Colombia

Es conveniente adecuar € sistema de clasificacién actual, hacia la metodologia CEPA
2000, esto permitira aprovechar los desarrollos conceptuales internacionales y los més
importante, realizar comparaciones con otros paises.

El cambio de metodologia recomendando no debe aplazar la recoleccion de informacion
con el sistema actual, que por e contrario requiere disminuir su rezago. Al cambiar €l
sistema, debe analizarse la manera de adecuar y aprovechar los datos existentes. Ademas,
de los temas incluidos en la metodologia CEPA 2000 deben seleccionarse solo aguellos
gue sean prioritarios y que correspondan alas politicas y programas ambientales.
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Se requiere un plan estratégico de mediano plazo que establezca los pasos para extender
la medicion del gasto ambiental a otros sectores productivos, de acuerdo a los recursos
disponibles, y a su importancia en el gasto total y en el deterioro del medio ambiente.

Hay que unificar los criterios entre autoridades ambientales, autoridades sectoriales y
autoridades estadisticas. Deben fijarse metodologias y formatos Unicos para la captura de
lainformacion, que deben ser usados tanto por |as autoridades ambientales, como por las
entidades estadisticas y las sectoriales. Es fundamental evitar, lo que pasa hoy en dia, que
por dificultades de coordinacion institucional, cada entidad tiene criterios diferentes para
larecoleccion de informacion.

e) Calidad de los datos y certeza analitica

Existen serias dudas sobre la certeza de los datos analiticos reportados, por las
limitaciones estructurales para su captura, procesamiento y anaisis. En cabeza del
IDEAM debe establecerse un plan estratégico de fortalecimiento de la infraestructura
analitica y de los sistemas de monitoreo e informacion que garanticen la calidad de los
datos ambiental es reportados.

Debe trabgarse en e establecimiento de factores de emision para las condiciones
colombianas y en el disefio estadistico de muestras en los sectores productivos, de modo
gue permitan calcular de manera indirecta su aporte contaminante, segin a las
particularidades del sector privado.

Participacién del sector privado

Debe estimularse por parte de los gremios y las autoridades los programas de
autorregulacion empresarial, incluyendo un nuevo componente que sea la medicién del
gasto ambiental, paralo cual es necesario fijar criterios unificados en consenso con todos
los actores.

Hay que fortalecer la capacidad institucional de los gremiosy las empresas, en materia de
metodologias para medir €l costo/efectividad de las medidas ambientales que se
implementan.

Los gremios de la produccion deben contribuir a la continuidad de los programas
destinados a medir e gasto ambiental, cuando hay cambios de gobierno y deben evaluar
con mayor frecuencia la percepcidn de los empresarios sobre las caracteristicas del gasto,
el desempefio ambiental y larelacion entre ellos.

Debe estimularse la presentacion de informes publicos sobre el desempefio empresarial
gue contengan informacion sobre el gasto ambiental .

Deben desarrollarse e implementarse metodologias que permitan establecer el gasto
ambiental dentro de la contabilidad general de la empresa.

g) Investigacién aplicada

Deben construirse espacios de trabajo con las universidades, centros de investigacion y
autoridades cientificas para estudiar la relaciéon entre e gasto ambiental, el desempefio
ambiental y la competitividad empresarial. Complementariamente debe avanzar el andlisis
de la efectividad de los instrumentos ambientales como normas y tasas frente a gasto
ambiental que representan parala sociedad.

Otro tema de andlisis debe ser como disefiar instrumentos ambientales que promuevan
atos estandares ambientales en el sector privado y que impliquen € menor gasto
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ambiental posible. Finalmente, deben desarrollarse metodologias que permitan a las
autoridades ambientales y sectoriales tomar en consideracion €l gasto ambiental en el
disefio y evaluacion de sus politicasy programas.

e Debe profundizarse el conocimiento y desarrollar metodologias para determinar € gasto
ambiental cuando se efectlen cambios de proceso e incorporacion de tecnologias.
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VIl.Conclusiones

Antes que perfeccionar el sistema de contabilidad del gasto
ambiental del sector privado en Colombia, la mayor prioridad es
establecer mecanismos ingtitucionales para que la informacion
disponible sobre este gasto, influencie el disefio y la evaluacion de las
politicas, los programas y |os instrumentos ambiental es.

El gasto ambiental del sector privado en Colombia no ha sido
contabilizado en su totalidad, importantes sectores como e de
servicios, el agropecuario, € minero, e energético, asi como los
gastos de los hogares distintos a saneamiento bésico no han sido
evaluados.

Existe compatibilidad entre la metodologia internacional para
medir el gasto ambiental (CEPA, 2000) y e sistema usado en
Colombia por el DANE, s bien el nivel de detalle es mucho menor
pues, mientras la clasificacion internacional permite diferenciar un
gasto en 58 actividades diferentes, en Colombia se puede clasificar en
13. Si bien es deseable aumentar el nivel de desagregacion del gasto
ambiental en Colombia, es mucho més importante, proporcionar la
informacion de manera més oportuna reduciendo el rezago actual, y
concentrar la recoleccion de informacion en los temas ambientales
prioritarios del pais definidos en sus politicasy programas.

Existen avances en la medicion del gasto ambiental del sector
manufacturero, en materia del control de la contaminacion. Segun la
informacion mas actualizada se estima, que para e afo 2000, alcanzd
los US$ 240 millones de ddlares, 1o que representa aproximadamente
el 0,25% del PIB (Uribey otros 2001).
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No existen evidencias que la informacion disponible en Colombia sobre € gasto ambiental
del sector privado y en particular la del sector productivo haya influenciado el disefio de las
politicas, los programas, los estandares o los nuevos reglamentos ambientales. Por otra parte, las
escasas evaluaciones de politicas, planes o instrumentos ambientales, no han utilizado en su
andlisis lainformacion disponible sobre gasto ambiental del sector productivo.

El principal destino del gasto ambiental del sector manufacturero, entre 1994 y 1999 fue la
proteccion del recurso hidrico. Los datos oficiales disponibles muestran que el gasto privado més
cuantioso lo harealizado laindustria del reciclaje.

Todas las evidencias sobre |a gestion ambiental empresarial, indican, que cuando se adoptan
programas de prevencion y se implementan los principios y directrices de la Politica Nacional
Produccién mas Limpia de Colombia, los gastos ambientales corrientes de las empresas se reducen.
Por lo cual lareduccion del gasto ambiental de sector empresarial no puede interpretarse, en todos
los casos, como pérdida de importancia del tema, sino que puede ser un reflejo de una mayor
eficiencia

La principal fuente de financiacion del sector manufacturero para el gasto ambiental son los
recursos propios.

Hay varias motivaciones para que el sector productivo invierta en medio ambiente: la presion
de la autoridad ambiental, el marco normativo, la busgueda de una mayor competitividad, la
presion de los actores de la sociedad civil y las politicas corporativas.

Aproximaciones preliminares a gasto ambiental de los hogares, indican que es muy
importante y tiene una participacion significativa en el total del gasto, por lo que se requiere un
mayor esfuerzo de evaluacion no sélo en los rubros involucrados, sino en el efecto ambiental
logrado.

La principa fuente de financiacion del gasto ambiental de las Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) proviene del Canje de la Deuda Externa, o que se ha constituido en un
mecanismo idéneo que permite atraer recursos de fuentes locales, aumentando los montos
disponibles. Los principales destinos de |os gastos privados de las ONG en materia ambiental, en la
dltima década, son la gestion ambiental en agro-ecosistemas y la conservacion del patrimonio
natural.

El desempefio ambiental del sector productivo colombiano ha mejorado en los dltimos diez
anos, reduciendo las emisiones, los vertimientos y aumentando el aprovechamiento de residuos. A
pesar de la ausencia de datos consolidados, todas las evidencias muestran un mejoramiento de su
gestion ambiental empresarial. No obstante, aln no se han establecido relaciones entre el gasto
ambiental y el desempefio ambiental, el énfasis ha sido documentar la reduccién de la
contaminacion e ilustrar las ganancias obtenidas por la aplicacion de los lineamientos nacionales e
internacional es para una produccién més limpia
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Anexo 1

Actividades industriales y variables consideradas para la
clasificacion del gasto ambiental del sector privado del DANE

Actividades industriales seleccionadas

3111 Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carne.

3112 Elaboracion de productos lacteos.

3113 Envase y conservacion de frutas y legumbres.

3115 Fabricacién de aceites y grasas vegetales y animales.

3121 Elaboracion de productos alimenticios diversos.

3122 Elaboracion de alimentos preparados para animales.

3131 Destilacion y mezclas de bebidas alcohdlicas.

3132 Elaboracién de vinos.

3131 Elaboracién de bebidas no alcohdlicas y productos de agua mineral.
3211 Hilado, tejido y acabado de textiles.

3213 Fabricacion detejidosy articulos de punto y ganchillo.

3214 Fabricacion de tapices y alfombras.

3215 Fabricacién de cuerdas, cordeles, bramantes y redes.

3216 Tegjidos y manufacturas de algodon.

3218 Tejidos y manufacturas de fibras artificiales.

3219 Fabricacion de textiles no clasificados.

3231 Curtido y adobo de cueros.

3232 Industria de adobo y tefiido de pieles.

3411 Fabricacion de pulpa de madera, papel y carton.

3412 Fabricacion de envasesy cajas de carton.

3419 Fabricacion de articulos de pul pa, papel y carton.

3511 Fabricacion de sustancias quimicas industrial es basi cas, excepto abonos.
3512 Fabricacién de abonos y plaguicidas.

3513 Fabricacion de resinas sintéticas, materias plasticasy fibras artificiales.
3521 Fabricacion de pinturas, barnicesy lacas.

3523 Fabricacién de jabones preparados para limpiar, perfumes, cosméticosy otros.
3540 Fabricacién de productos diversos del petréleoy del carbon.

3551 Industria de llantas y camaras.

3610 Fabricacion de productos de ceramica no refractaria, para uso no comercial.
3691 Fabricacion de productos de arcillas parala construccion.

3692 Fabricacion de cemento, cal y yeso.

3710 Industrias basicas de hierro y acero.

Variables investigadas

a) Inversidn en activos e innovacion tecnoldgica

Valor total de la inversion en proteccidn y recuperacion ambiental: hace referencia a la
inversion realizada por el establecimiento para €l manegjo y tratamiento de la contaminacion
ambiental (proteccidn, mangjo y disposicién de sustancias) y parala conservacion o restauracion de
los recursos y elementos naturales; es decir, las compras y costo de fabricacion de instrumentos,
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maguinaria y equipos, instalaciones, estructuras, laboratorios y demas construcciones y terrenos
con finalidad ambiental.

Terrenos destinados a la proteccidn, recuperacién y conservaciéon ambiental: corresponde al
valor de las tierras o terrenos adquiridos o destinados por €l establecimiento, para el desarrollo de
las actividades ambientales; por jemplo, la construccion de obras e infraestructura fisica con fines
de proteccion y conservacion ambiental tales como plantas de tratamiento, construcciones y
rellenos sanitarios, areas para el a macenamiento de lodos, |aboratorios, etc.

Instrumentos, maguinaria, equipos e instalaciones para la proteccion, recuperacion y
conservacion ambiental: comprende € valor de los equipos, equipos de transporte, maguinaria e
instrumentos utilizados en la medicién, control, tratamiento y eliminacion de la contaminacion y el
uso eficiente de los insumos (combustibles, lubricantes, y otros energéticos) y los gastos de
instalacion y reparacion de estos activos.

En esta variable se incluye la inversion en medidores y reductores de emision y desechos;
equipos de control a final del proceso tales como filtros de mangas, precipitadores, camaras y
estaciones de depuracién equipos de transporte (tuberias, bombas, etc.). Igualmente, los equipos de
reciclgje (compactadores, pulverizadores, separadores, etc.) utilizados en la adecuacion y
transformacion de materiales, empaques y desechos industriales, susceptibles de ser incorporados a
los procesos de produccion del establecimiento.

Equipo en montaje para la proteccion, recuperacion y conservacion ambiental: comprende el
gasto en estudios de disefio, licencias, fabricacion y demés gastos necesarios para la instalacion y
montaj e de maquinarias y equipos de proteccion ambiental (para plantas de tratamiento, equipos de
refrigeracion, hornos incineradores, extractores de gases, €tc.).

Construcciones, infraestructuray construcciones en curso: se requiere registrar el gasto tanto
en trabaj os previos (adecuacion de suelos, disefio y licencias) como en construcciones, obras civiles
y construcciones en curso, que el establecimiento hayarealizado al interior de la unidad productiva
0 externa a ella, con fines de proteccion y conservacion ambiental (plantas de tratamiento, rellenos
sanitarios, manejo de &reas naturales, reforestacion en areas intervenidas, restitucién de coberturas
vegetales, barreras de mitigacion y demés construcciones, etc.).

Otras inversiones en activos fijos e innovaciones tecnolOgicas. corresponde a monto
invertido por los establecimientos, no considerado en ninguno de los enunciados anteriores, en
prevencion de la contaminacion y conservacion de los recursos naturales a partir de cambios o
innovaciones susceptibles de cuantificar, en los procesos o en la maquinaria y equipos utilizados
(eficiencia energética, reduccion de emisiones, economias en el consumo de recursos y materias
primas, reutilizacién de materiales e insumos) y en la adopcion de model os de gestion ambiental .

b) Costos y gastos asociados ala operacion de procesos de proteccion,
recuperacién y conservacion ambiental

Vaor o monto total de los gastos y costos directos: gastos y costos asociados con las
actividades de proteccion, recuperacion y conservacion ambiental realizadas por el establecimiento.
Incluye los conceptos de sueldos y salarios, prestaciones sociales y honorarios del personal
ocupado, permanente o temporalmente, los elementos que componen la estructura de insumos
(materias primas, materiales, empagues, combustibles, energéticos, quimicos, accesorios y
repuestos), el valor de los servicios comprados a terceros y |os pagos o transferencias a otras
instituciones. A continuacién se detalla cada uno de ellos.

Sueldos y salarios, prestaciones sociales y honorarios del personal ocupado: considera los
pagos que redliza el establecimiento por concepto de salarios, primas legales y extralegales, horas,
extras, dominicales, vacaciones, cesantias causadas, interés sobre cesantias y contribuciones a la
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seguridad social para operarios, técnicos (ingenieros quimicos, industrias, mecanicos, eléctricos) y
en genera personal calificado especializado, y persona administrativo con dedicacion total o
parcial alas actividades de proteccion, recuperacion y conservacion ambiental.

Contratacion de trabajos especializados con fines de proteccion, recuperacion y conservacion
ambiental: se trata de los pagos que realiza el establecimiento por la contratacion o compra de
servicios de proteccidn, recuperacion, y conservacion de |os recursos naturales y el mantenimiento
de las obras de proteccion ambiental (manejo y tratamiento de contingencias ambientales,
transporte, disposicion y eliminacion de desechos sdlidos y sustancias peligrosas, desarrollo de
planes de manejo y mitigacion ambiental).

Gastos en productos e insumos utilizados en las actividades de proteccion, recuperacion y
conservacion ambiental: se refiere a valor de los insumos utilizados en los procesos y actividades
de proteccion, recuperacion de los recursos naturales y descontaminacion ambiental .

Energia eléctricay otros energéticos consumidos en |0s procesos de proteccion, recuperacion
y conservacion ambiental: valor de la energia eléctricay de otros productos energéticos tales como
ACPM, gasolina, aceites etc., calculados como una parte del consumo total del establecimiento
atribuible alas labores de proteccion y recuperacion ambiental.

Gastos en educacion, capacitacion y divulgacion ambiental: considera el gasto realizado por
el establecimiento en educacion, capacitacion y divulgacién de aspectos ambientales relacionados
con la proteccién y conservacion de los bienesy servicios naturales, a interior del establecimiento.

Gastos en publicidad y contribuciones a programas ambientales: se refiere a los pagos
realizados por la empresa en camparias, propaganday publicidad ambiental contratada con terceros.
Igualmente las contribuciones 0 donaciones a programas especial es de divulgacién colectiva.

Estudios de evaluacion, diagndstico e investigacion ambiental: hace referencia a gasto
realizado por el establecimiento en la formulacion del diagndstico ambiental de aternativas,
estudios de impacto y planes de mangjo ambiental, auditorias ambientales y consultorias de
investigacion ambiental .

Pagos por multas, tasas, y transferencias: serefiere al valor de los pagos y transferencias que
los establecimientos realizan a las autoridades ambiental es (Corporaciones Autonomas Regionales,
Unidades Administrativas Locales, Departamentos Administrativos Ambientales, Corporaciones de
Desarrollo Regional, etc.), por el uso directo o indirecto de los recursos y elementos naturales, y
para compensar los gastos de mantenimiento de la renovacion de los mismos. Igualmente, el
porcentgje ambiental de los gravAmenes de la propiedad inmueble, y por e otorgamiento de
licencias, permisos, concesionesy salvoconductos.

Otros gastos y costos corrientes de proteccion y recuperacion ambiental: corresponde al
valor causado para atender emergencias ambientales al interior del establecimiento o fuera del
mismo, por accidentes de contaminacion y dafios a terceros (indemnizaciones, seguros, pagos
compensatorios, etc.).
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Anexo 2

Inversion y gastos en proteccion ambiental del sector industrial

Cuadro A-1

GASTOS CORRIENTES DEL SECTOR INDUSTRIAL EN PROTECCION AMBIENTAL,
SEGUN FINALIDAD

(Millones de pesos)

Finalidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Recurso hidrico 12 762 14 189 23676 | 25366 32473 32740
2.1 Proteccién al recurso 12 762 14 189 23676 | 25366 32473 32 740
hidrico
3 Atmoésferay calidad del 7 107 7 558 12984 | 11 656 15 466 22 197
aire
3.1 Aireyclima 7 107 7 558 12984 | 11 656 15 466 22 197
Suelo, subsuelo y aguas 4945 4131 7214 8431 9003 17 677
subterraneas
5.1 Proteccioén del sueloy 4945 4131 7214 8431 9003 17 677
conservacion de tierras
Ruido 671 411 1037 1725 1701 730
6.1 Control de ruido 671 411 1037 1725 1701 730
Total 25 485 26 289 44911 |47 178 58 643 73 344
Fuente: DANE, 2003.
Cuadro A-2
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR INDUSTRIAL
EN PROTECCION AMBIENTAL, A PRECIOS CORRIENTES, SEGUN FINALIDAD
(Millones de pesos)
Finalidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Recurso hidrico 21318 24 164 26 928 | 20987 16 314 19 474
2.1 Proteccion al recurso 21 318 24 164 26 928 | 20 987 16 314 19 474
hidrico
3 Atmoésferay calidad del 9 840 10 808 20 452 | 18594 23572 16 784
aire
3.1 Aireyclima 9 840 10 808 20 452 | 18594 23572 16 784
Suelo, subsuelo y aguas 3253 2952 3892 6 254 4 057 3138
subterraneas
5.1 Proteccién del sueloy 3253 2952 3892 6 254 4 057 3138
conservacion de tierras
Ruido 1185 1459 2535 1495 990 1105
6.1 Control de ruido 1185 1459 2535 1495 990 1105
Total 35 596 39 383 53807 |47 330 44 933 40 501
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Cuadro A-3

GASTOS CORRIENTES Y FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR INDUSTRIAL EN
PROTECCION AMBIENTAL, SEGUN FINALIDAD

(Millones de pesos)

Finalidad 1994 1995 1996 1997 1998 1999

2 Recurso hidrico 34 080 38 353 50 604 46 353 48 787 | 52214
2.1 [Proteccién al recurso hidrico 34 080 38 353 50 604 46 353 48 787 52 214
3 Atmosferay calidad del aire 16 947 18 366 33436 30 250 39038 | 38981
3.1 |Aireyclima 16 947 18 366 33436 30 250 39038 | 38981
5 Suelo, subsuelo y aguas 8198 7083 11 106 14 685 13060 | 20815

subterraneas
5.1 |Proteccion del sueloy 8198 7083 11 106 14 685 13060 | 20815

conservacion de tierras

Ruido 1856 1870 3572 3220 2 691 1835
6.1 |Control de ruido 1856 1870 3572 3220 2 691 1835

Total 61 081 65 672 98 718 94508 | 103576 |113845

Fuente: DANE, 2003.
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Anexo 3

Politica y convenios de produccién mas limpia

El componente ambiental del Plan Naciona de Desarrollo 1994-1998, incluyd por primera
vez la necesidad de implementar un programa de Produccion més Limpia, directriz que coincidio
con el primer afio de funcionamiento del Ministerio del Medio Ambiente. En desarrollo de este
mandato y luego de unarevision de |las experiencias internacional es, la administracion de esa época
buscé establecer una politica nacional de produccion més limpia en consenso con los sectores
empresariales del pais, el primer paso fue la suscripcion de un Convenio Marco de Produccidn més
Limpia con los principales dirigentes gremiales del pais, siendo testigo € Presidente de la
Republica, en € afio de 1995. Se trata de un documento que establece lineamientos de politica, que
se materializaron en varios convenios de concertacion entre las autoridades ambientales y sectores
empresariaes, que llevd ala protocolizacion de la Politica Nacional en 1997.

El objetivo de la politica de produccién més limpia es “prevenir y minimizar eficientemente
los impactos y riesgos a los seres humanos y a medio ambiente, garantizando la proteccion
ambiental, el crecimiento econdmico, el bienestar social y la competitividad empresarial, a partir de
introducir la dimension ambiental en los sectores productivos, como un desafio de largo plazo”.
Sus obj etivos especificos son: optimizar el consumo de |0s recursos naturales y las materias primas,
aumentar la eficiencia energética y utilizar energéticos mas limpios; prevenir y minimizar la
generacion de cargas contaminantes, prevenir, mitigar y compensar |os impactos ambientales sobre
la poblacion y los ecosistemas; adoptar tecnologias mas limpias y précticas de meoramiento
continuo de la gestion ambiental; y minimizar y aprovechar |os residuos.

En este contexto se han suscrito convenios de concertacion nacionales, regionales y
sectoriales. En total se documentan 33 convenios, que son presentados a continuacion. En un
convenio tipico, participan las autoridades ambientales, el sector productivo, y actores sectoriales
especializados; |os convenios nacionales involucran a varios ministerios. Regularmente se firma el
convenio con un amplio despliegue informativo y con la participacion de las méaximas directivas de
los actores.

El contenido es variado e incluye compromisos para mejorar los tramites administrativos,
capacitacion conjunta, establecimiento de lineas base de informacion, instrumentos econémicos y
financieros, investigacion, transferencia de tecnologia, proyectos piloto, indicadores, manejo de
algunos residuos, implementacion de sistemas de gestion ambiental, entrega de reportes y en
algunos casos metas de reduccion de la contaminacion por parte de las empresas, especialmente en
materia de residuos liquidos.

Cuadro A-4
CONVENIOS DE PRODUCCION LIMPIA 1997-2003

Cobertura 1995 - 1998 1999 - 2002 2003
Carbonero

Nacionales Eléctrico
Palma de Aceite

Hidrocarburos
Plaguicidas
Azucarero

(continda)
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Cuadro A-4 (conclusién)

Cobertura 1995 — 1998 1999 - 2002 2003
Corredor Industrial Mamonal - |Corredor Industrial Norte
Cartagena del Valle de Aburra
Regionales Corredor Industrial

Barranquilla-Via 40
Corredor Industrial Oriente

Antioquefio
Ladrilleros y Caleros en Fique (Cauca) Galvanotecnia
Sogamoso (Bogota)

Pequefia mineria del oro (4 Acuicultores (Antioquia) |Lechero (Antioguia)
autoridades)

Sectoriales Porcicultores (Antioquia) Molineros de Arroz Porcicola (3 convenios
(Tolima) con 4 autoridades)
Fique (Antioquia) Bananero (Uraba) Fique (Santander)
Ladrilleros y derivados arcillas |Avicultores (3 convenios [Panela (Antioquia)
(Cucuta) con 12 autoridades)
Flores (Antioquia) Sector Carnicos (Bogota)

Fuente: Elaboracién del autor con base en informacién de Minambiente, 2004.

L os convenios firmados en |a primera época tuvieron amplio éxito, no solo por los resultados
obtenidos, sino por las bondades derivadas del trabajo conjunto entre autoridades y sector
productivo. Por ser acuerdos voluntarios, se basan en la buena voluntad de las partes, de ahi
derivan una de sus mayores dificultades, por la fata de continuidad de los funcionarios de la
administracién publica limita la continuidad del proceso, otros problemas estan asociados con la
fata de diagnosticos de la situacion empresarial que permita definir metas precisas, existen
también debilidades en el seguimiento de los compromisos y otro problema esta asociado con que
algunas autoridades y empresas buscan la firma del convenio no para lograr mejoras en la gestion,
sino por la publicidad que producen.

Indiferentemente de esto, se trata de uno de los instrumentos mas novedosos y avanzados de
gestién ambiental entre el sector publico y €l sector productivo. Por eso ha sido parte de los planes
de desarrollo de los tres ultimos gobiernos. En la actualidad el Ministerio de Ambiente, Vivienday
Desarrollo Territorial analiza las estrategias para su reactivacion. Los resultados ambientales de
muchos convenios es destacada, la percepcién de muchos empresarios es positiva sobre €
instrumento, pero consideran como un factor critico la continuidad de | as autoridades ambiental es.
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Anexo 4

Modelo de costos ambientales en el sector eléctrico (CGA)

El sector eléctrico es uno de los sectores que més ha avanzado en la incorporacion de la
dimensién ambiental en el planeamiento. Dentro de este proceso, avanza en las formas de integrar
el concepto de “internaizacion” de los costos de gestion ambiental de los proyectos de generacion
y transmisién de energia, para prever su incidencia en la factibilidad técnica, econdémica y
financiera.

El modelo de costos de gestion ambiental denominado CGA, es una herramienta aplicable a
las etapas preliminares de la planeacion, en el cua se establecen anticipadamente dichos costos a
partir de la estimacion y e cédculo de unos indicadores de impacto que expresen las posibles
afectaciones de obras del sector y su tratamiento con diferentes medidas de manejo. El modelo se
apoya en informacion temética georeferenciada, normalmente producida en las entidades que
conforman el Sistema de Informacién Nacional Ambiental.

Funcionamiento del modelo

Al insertar un proyecto de generacion en determinado espacio geogréfico y con una
informacion técnica basica del proyecto, se definen unos impactos potenciales, clasificados en
niveles: alto, medio, bajo o poco significativo, sobre una escala de 0 a 10. La informacion
ambiental esta disponible en bases de datos y mapas, mediante variables georeferenciadas. Los
indicadores de impacto son variables agregadas y su calificacion se construye a partir de los niveles
de influencia que tienen esas variables sobre | os atributos medio ambiental es.

Con € indicador de impacto se relacionan las variables que de acuerdo con sus
caracteristicas sobre el &rea geogréfica del proyecto, determinan el grado de complejidad ambiental
de la zona del proyecto sobre el medio bidtico, fisico y social. Los costos de gestion ambiental se
determinan a partir de la relacion entre las acciones 0 actividades necesarias para manejar €l
impacto, estimados a partir de costos histéricos de referencia.

Los costos de las medidas del plan de manejo ambiental variardn segun las especificaciones
técnicasy las caracteristicas de la zona, entre otros factores. Las medidas consideradas son las més
representativas para evaluar este tipo de proyectos; sin embargo, es posible que en una etapa més
avanzada de factibilidad del proyecto se detecten impactos adicionales a los considerados debido a
condiciones especiales del proyecto o del ambiente y se adopten medidas de mango no
contempladas en e modelo.

El modelo consta de tres modulos. ingreso de datos, procesamiento en € sistema de
informacion georeferenciado para determinar los impactos, e indicadores de impacto y de costo.
Esta informacion permite a usuario tener una vision de la complejidad ambiental de la zona del
proyecto y de los efectos de su implantacion sobre el medio fisico — bidtico y socioeconémico.

El modelo realiza un andlisis a partir de las dimensiones ambientales: fisica, bidtica, social,
econdmica y cultural, teniendo en cuenta el tipo de proyecto y las etapas de desarrollo. Es una
herramienta de gestion para la elaboracion del plan de expansion sectoria, reduciendo las
incertidumbres en |os costos de gestion ambiental .

El modelo permite una mejor estimacion de los costos ambientales en etapas tempranas de la
planeacion de proyectos del sector eléctrico, superando |a forma precedente de cal cularlos como un
porcentaje del costo total.
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El modelo presenta informacién sobre los niveles potenciales de impacto y la estimacion de
los costos de gestion ambiental necesarios para prevenir, mitigar, compensar y en general atenuar
dichos impactos. Esta informacion serd Util en las primeras etapas de planeamiento e identificacion
de los proyectos eléctricos, para la toma de decisiones por agentes individuales o por el sector
el éctrico en sus planes de expansion.

Laventgja del modelo propuesto frente a otros existentes de planeamiento de origen nacional
e internacional, radica en que las variables socioecondmicas y culturales que se constituyen en un
factor en muchos casos determinantes para la realizacion de los proyectos, por o complicado que
puede ser su gestion, son analizadas y se relacionan sus costos.

La UPME incluyo en el Plan de Expansién del sector energético (2001) el andlisis de los
costos de gestion ambiental de los proyectos de generacion que permitirdn atender los
requerimientos de energia en un horizonte 2006-2010 simulados con e modelo CGA, esta
expansion se basa en centrales térmicas con base en gas y carbon y en e aprovechamiento de
energias renovables mediante pequefias centrales hidroeléctricas. La participacion de los costos
potenciales de gestion ambiental como porcentgje del costo de instalacion de la planta fue
determinado para varios escenarios y dada como porcentaje del costo total del proyecto. Ademés el
modelo permitioé desagregar los costos ambiental es potenciales (dado como porcentaje) para cuatro
categorias: fisicos, bidticos, sociales, interventoriay gestion.
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Edgar Benavides, Nelson Manzano y Nelson Mendoza (LC/L.1961-P), N° de venta: S.03.11.G.118
(US$ 10.00), agosto de 2003. E-mail: rjordan@eclac.cl Ty

Tierra de sombras. desafios de la sustentabilidad y del desarrollo territorial y local ante la globalizacion
corporativa, Roberto P. Guimardes (LC/L. 1965-P), N° de venta: S.03.11.G.124) (US$ 10.00), septiembre de
2003. E-mail: rguimaraes@eclac.cl Jgn

Andlisis de la oferta de bienes y servicios ambientales para abastecer las necesidades de las pyme en Chile.
Base de datos y evaluacién de potenciaidades, José Lea (LC/L.1967-P), N° de venta: S.03.11.G.127
(US$ 10.00), septiembre de 2003. E-mail: mschaper@eclac.cl S

Servicios publicos urbanos y gestion local en AméricaLatinay El Caribe: problemas, metodologias y politicas,
Ivonne Antlinez y Sergio Galilea O. (LC/L.1968-P), N° de venta: S.03.I11.G.128 (US$ 10.00), septiembre de
2003. E-mail: rjordan@eclac.cl X0

Necesidades de bienes y servicios ambientales de las pyme en Colombia: oferta y oportunidades de desarrollo,
Bat van Hoof (LC/L.1971-P), N° de venta: S.03.11.G.129 (US$ 10.00), septiembre de 2003. E-mail:
mschaper @eclac.cl M

Beneficios y costos de politicas plblicas ambientales en la gestion de residuos solidos: Chile y paises seleccionados,
José Concha Gongora, (LC/L.1992-P), N° de venta: S.02.11.G.154 (US$ 10.00), octubre de 2003. E-mail:
rguimaraes@eclac.cl

La responsabilidad social corporativa en un marco de desarrollo sostenible, Georgina Nufiez (LC/L.2004-P),
N° deventa: S.02.11.G.165 (US$ 10.00), noviembre de 2003.E-mail: gnunez@eclac.cl TR

Elementos claves y perspectivas précticas en la gestién urbana actual, Francisco Sagredo Céceres y Horacio
Maximiliano Carbonetti (LC/L.2015-P), N° de venta: S.03.11.G.176 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-mail:
rjordan@eclac.cl 1NN

Andlisis comparativo de las necesidades ambientales de las pyme en Chile, Colombiay México, Ursula Araya
(LC/L.2016-P), N° de venta: S.03.11.G.177 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-mail: mschaper@eclac.cl i,
Pobreza y acceso a suelo urbano. Algunas interrogantes sobre las politicas de regularizacion en América
Latina, Nora Clichevsky (LC/L.2025-P), N° de venta: S.03.I11.G.189 (US$ 10.00), noviembre de 2003. E-mail:
rjordan@eclac.cl

Integracion, coherencia y coordinacion de politicas publicas sectoriales (reflexiones para € caso de las
politicas fiscal y ambiental), Juan Carlos Lerda, Jean Acquatellay José Javier Gémez (LC/L.2026-P), N° de
venta: S.03.11.G.190 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail: jacquatella@eclac.cl

Demanda y oferta de bienes y servicios ambientales por parte de la pyme: € caso argentino, Martina Chidiak
(LC/L.2034-P), N° de venta: S.03.11.G.198 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail: mschaper@eclac.cl B
Clausulas ambientales y de inversion extranjera directa en los tratados de libre comercio suscritos por México
y Chile, Mauricio Rodas (LC/L.2038-P), N° de venta: S.03.11.G.204 (US$ 10.00), diciembre de 2003. E-mail:
gacuna@eclac.cl T

Oferta de bienes y servicios ambientales para satisfacer las necesidades de micro y pequefias empresas: € caso
mexicano, David Romo (LC/L.2065-P), N° de venta: S.04.11.G.8 (US$ 10.00), enero de 2004. E-mail:
mschaper @eclac.cl 1NN

Desafios y propuestas para la implementacion més efectiva de instrumentos econémicos en la gestién de
América Latina y € Caribe: € caso de Perl, Radl A. Tolmos (LC/L.2073-P), N° de venta: S.04.11.G.16
(US$ 10.00), febrero de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl T
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Desafios y propuestas para la implementacion més efectiva de instrumentos econémicos en la gestién de
América Latinay el Caribe: € caso de Argentina, Eduardo Beaumont Roveda (LC/L.2074-P), N° de venta:
S.04.11.G.17 (US$ 10.00), febrero de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl i

Microcrédito y gestion de servicios ambientales urbanos. casos de gestion de residuos solidos en Argentina,
Martina Chidiak y Néstor Bercovich (LC/L.2084-P), N° de venta: S.04.11.G.23 (US$ 10.00), marzo de 2004. E-
mail: mailto:mschaper@eclac.cl I

El mercado de carbono en AméricaLatinay € Caribe: balance y perspectivas, Lorenzo Eguren C. (LC/L.2085-P),
N° de venta: S.04.11.G.24 (US$ 10.00), marzo de 2004. E-mail: mailto:jacquatella@eclac.cl I
Technologica evaluation of biotechnology capability in Amazon ingtitutions, Marilia Coutinho (LC/L.2086-P),
SalesN°: S.04.11.G.25 (US$ 10.00), March, 2004.E-mail: jgomez@eclac.cl M

Responsabilidad social corporativa en América Latina: una vision empresarial, Maria Emilia Correa, Sharon Flynn
y Alon Amit (LC/L.2104-P), N° de venta: S.04.11.G.42 (US$ 10.00), abril de 2004. E-mail: gnunez@eclac.cl

Urban poverty and habitat precariousness in the Caribbean, Robin Ragjack and Shrikant Barhate (LC/L.2105-P),
Sales N°: E.04.11.G.43 (US$ 10.00), April, 2004. E-mail: rjordan@eclac.cl Jg

La distribucion espacial de la pobreza en relacion a los sistemas ambientales en América Latina, Andrés
Ricardo Schuschny y Gilberto Carlos Gallopin (LC/L. 2157-P), N° de venta: S.04.G.85 (US$ 10.00), junio de
2004. E-mail: ggallopin@eclac.cl

El mecanismo de desarrollo limpio en actividades de uso de latierra, cambio de uso y foresteria (LULUCF) y
su potencial en la region latinoamericana, Luis Salgado. (LC/L. 2184-P), N° de venta: S.04.11.G.111 (US$
10.00), octubre de 2004. E-mail: jacquatella@eclac.cl

La oferta de bienes y servicios ambientales en Argentina. El papel de la Pymes, Andrés Lépez (LC/L. 2191-P),
N° de venta: S.04.11.G.118 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail: jleal @eclac.cl Ty

Politica y gestion ambiental en Argentina: gasto y financiamiento. Oscar Cetrangolo, Martina Chidiak, Javier
Curcio, Verénica Guttman (LC/L. 2190-P), N° de venta: S.04.11.G.117 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail:
cdemiguel @eclac.cl T

La sostenibilidad ambiental del desarrollo en Argentina: tres futuros. Gilberto Carlos Gallopin (LC/L. 2197-P),
N° de venta: S.04.11.G.123 (US$ 10.00), octubre de 2004. E-mail: ggallopin@eclac.cl N

A coordenacdo entre as poaliticas fisca e ambiental no Brasil: a perspectiva dos governos estaduais. Jorge
Jatob& (LC/L. 2212/Rev.1-P), N° de venta: S.04.11.G.134 (US$ 10.00), novembro de 2004. E-mail:
jgomez@eclac.cl ¥

Identificacion de areas de oportunidad en el sector ambiental de América Latinay el Caribe. Casos exitosos de
colaboracion entre industrias para formular alianzas. Ana Maria Ruz, Hernan Mladinic (LC/L.2249-P), N° de
venta: S.05.11.G.7 (US$ 10.00), enero de 2005. E-mail: jleal @eclac.cl I

Politicas e instrumentos para mejorar la gestion ambiental de las pymes en Colombiay promover su oferta en
materia de bienes y servicios ambientales. Bart van Hoof (LC/L.2268-P), N° de venta: S.02.11.G.21 (US$
10.00), febrero 2005. E-mail: jleal @eclac.cl

Politicas e instrumentos para mejorar la gestion ambiental en las pymes y promover la oferta de bienes y
servicios ambientales: € caso mexicano. David Romo (LC/L.2269-P), N° de venta: S.04.11.G.22 (US$ 10.00),
febrero 2005. E-mail: jleal @eclac.cl M

Politicas para mejorar la gestion ambiental en las pymes argentinas y promover su oferta de bienesy servicios
ambientales. Néstor Bercovich, Andrés Lopez (LC/L.2270-P), N° de venta: S.05.11.G.23 (US$ 10.00), febrero
2005. E-mail: jleal @eclac.cl BN

Evolucion de las emisiones industriales potenciales en América Latina, 1970-2000. Laura Ortiz M., Andrés R.
Schuschny, Gilberto C. Gallopin (LC/L.2271-P), N° de venta: S.04.11.G.24 (US$ 10.00), febrero 2005. E-mail:
ggallopin@eclac.cl I

Crédito y microcrédito a la mipyme mexicana con fines ambientales: situacion y perspectivas. David Romo
Murillo (LC/L.2281-P), N° de venta: S.05.11.G.33 (US$ 10.00), abril 2005. E-mail: jose.leal @cepal .org m
Sustainable human settlements development in Latin America and the Caribbean. Lucy Winchester
(LC/L.2287-P), Sales N° E.05.11-G.39 (US$10.00), February, 2005. E-mail: lucy.winchester@cepal .org m
Coordinacion de las politicas fiscales y ambientales en la Replblica Dominicana. Magdalena Lizardo y
Rolando M. Guzmén (LC/L. 2303-P), N° de venta: S.05.11.G.51 (US$ 10.00), marzo 2005. E-mail:
jose.gomez@cepal .org N

Evaluacion de la aplicacion de los beneficios tributarios para la gestion e inversion ambiental en Colombia.
Diana Ruiz Benavides, Gerardo Vifia Vizcaino, Juan David Barbosa Marifio y Alvaro Prada Lemus.
(LC/L.2306-P), N° de venta: S.05.11.G.55 (US$ 10.00), abril 2005. E-mail: jose.gomez@cepal .org m
Coordinacion entre las politicas fiscal y ambiental en el Perd. Manuel Glave Tesino (LC/L.2327-P), N° de
venta: S.05.11.G.72 (US$ 10.00), junio 2005. E-mail: jose.gomez@cepal .org
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103. El gasto medio ambiental en Per(: exploracion inicial. Javier Abugattas (LC/L.2349-P), N° de venta:
S.05.11.G.88 (US$ 10.00), septiembre 2005. E-mail: carlos.demiguel @cepal .org i,

104. Panorama do comportamento ambiental do setor empresarial no Brasil. Karen Pires de Oliveira (LC/L.2351-P),
Ne° de venta: P.05.11.G.90 (US$ 10.00), septiembre 2005. E-mail: carl os.demiguel @cepal .org

105. Ecoeficienciaa marco de andlisis, indicadores y experiencias. José Leal (LC/L.2352-P), N° de venta:
S.05.11.G.91 (US$ 10.00), septiembre 2005. E-mail: jose.leal @cepal .org i,

106. Gasto y desempefio ambiental del sector privado en Colombia. Carlos Manuel Herrera Santos (LC/L.2356-P),
N de venta: S.05.11.G.94 (US$ 10.00), septiembre 2005. E-mail: carlos.demiguel @cepal .org MR

Algunos titulos de afios anteriores se encuentran disponibles

. El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia ala Unidad de
Distribucién, CEPAL, Ceslla179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069, correo electronico: publications@eclac.cl.

m Disponible también en Internet: http://www.cepal.org/ o http://www.eclac.org
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