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(1969) Acuerdo de Cartagena: Integracion
g I __________ SubregionalAndina

. (1999) Acta de Cartagena: mandato al siglo XXI,
. ratificacion de la integracion Subregional Andina. |

(2002) Decisidon 529: creacion del Comité Andino
de Prevencion y Atencion de Desastres -

S oaPRADE
(2003) Decision 555: Convenio de Financiacion

. entre la CE y la CAN para el Proyecto de .
. Cooperacion “Apoyo a la Prevencion de Desastres

L GBSt AuslieT
(2004) Decision 591: Estrategia Andina para la

Prevencion y Atencion de Desastres EAPAD
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e Fortalecimiento Institucional y/o creacion de las
calpacidades a nivel sub regional andino, nacional
y loca

e Informacion, Investigacion y Desarrollo.

e Evaluacion y Monitoreo de Riesgos, Alerta
Temprana y Planes Especificos.

e Sensibilizacion y Fomento de una Cultura de
Prevencion y Atencion de Desastres y
Participacion Social.

e Asistencia Mutua en Caso de Desastres
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e Las autoridades tutelares del Proyecto son: por
parte de la Comunidad Europea, la Comision
Europea (CE), y por la Comunidad Andina, la
Secretaria General de la Comunidad Andina
(SGCAN) en coordinacion con el Comité Andino de
Prevencion y Atencion de Desastres (CAPRADE).

e Las Autoridades de Tutela delegan |Ia
responsabilidad de la ejecucion del Proyecto en la
Entidad Gestora del Proyecto (EGP).
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e Servicios mejorados en el area T

de gestion del riesgo mediante =N\
el fortalecimiento de politicas ¢ ’;\7‘\{\
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GESTION DEL RIESGO

CORREGIR O REDUCIR EL

RIESGO
EVITAR QUE SE GENEREN :
SITUACIONES DE RIESGO MITIGACION
PREVENCION
MANEJO DE LAS GESTION POST-

DESASTRE .
EMERGENCIAS  REHABILITACIONY

PREPARACION Y RECONSTRUCCION
ATENCION
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Instancia de articulacion
Gestion Prospectiva Ngc.

Gestion Correctiva
Planificacion e inversion Mitigar perdida:li Mitigar pérdidas
publica

humanas economicas
Ordenamiento territorial Preparativos Obras de mitigacion
Planificacion del desarrollo S Pse?“mﬁ biontd
Planificacion sectorial Sistemas Alerta | ' T9_Scclon amBbicnty
Gestion ambiental v Temprana SAT agricolas
Loc.

],

Evaluacion, monitoreo/sistemas de informacion
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Sistemas y politicas nacionales de 1
Prevencion y Atencion de
Desastres

Conocimiento del riesgo y Sistema >
de Informacion para la Prevencion
y Atencion de Desastres

Incorporacion de la Gestion del
Riesgo en la planificacion del
desarrollo general, territorial y
sectorial

Concientizacion, conocimiento y
participacion en la gestion de 4.
riesgo

Proyectos piloto que permitan
fortalecer la Gestion Integral del
Riesgo
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Cabezas Sistemas Nacionales de
PAD, autoridades y tomadores de
decision

Responsables del conocimiento del
riesgo y Sistema de Informacion
para la PAD (academia,
organismos tecnico cientificos)

Responsables planificacion del
desarrollo general, territorial y
sectorial (planeacion, economia,
ambiente, ordenamiento)

Responsables de educacion y
comunicacion

Representacion regional/local y de
ONG
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e En la medida que las organizacion mejora y
se incrementa la interaccion, se comparte
informacion

e Cuando las organizaciones comparten
informacion, se incrementa la coordinacion

e En la medida que la coordinacion entre
organizaciones se incrementa, la eficiencia se

Incrementa :
Louise Confort
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TALLER INTERNACIONAL

ACTUAR ANTE EL ;{[31de

13 y 14 de setiembre 2005



Taller Internacional

INCORPORACION DEL ANALISIS DE
RIESGO EN LOS PROCESOS DE
PLANIFICACION E INVERSION PUBLICA
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

13y 14 de Setiembre 2005

Lima Peru
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Diagnostico sobre avances
en la incorporacion del
tema de riesgo en la
planificacion del
desarrollo, ordenamiento
territorial, inversion
publica y mecanismos
financieros
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CONCEPTOS
OBJETIVOS
PROTOCOLOS, ET

ACTORES
SOCIALES

MEDIOS, CANALES

GENERACION, DIFUSION,
PROCESAMIENTO Y
RETROALIMENTACION
DE LA INFORMACION

DISENO DE UNA ESTRATEGIA DE INFORMACION
PUBLICA, CAPACITACION Y EDUCACION PARA LA
GESTION DEL RIESGO

IMPLEMENTACION DE ALGUNAS ACTIVIDADES INFORMACION PUBLICA, CAPACITACION Y EDUCACION



COMISION
EUROPEA

COMUNIDAD
ANDINA
SECRETARIA GENERAL




COMISION
EUROPEA

AVANCES EN LA SUBREGION
ANDINA



COMISION
EUROPEA

COMUNIDAD
ANDINA

Pais Superficie Poblacion PIB p/c
km2 en 2004 US$ en 2004

Bolivia 1.098.581 9.227.000 2.460
Colombia 1.141.748 45.302.000 6.370
Ecuador 275.830 13.572.000 3.580

Peru 1.285.216 27.547.000 5.010
Venezuela 916.445 26.012.000 5.380

CAN 4.745.891 121.660.000
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Pais Area metropolitana Poblacion | Censo
Bolivia La Paz 789.585| 2001
Colombia Bogota 6'635.960| 2002
Ecuador Quito 1'842.201| 2001
Peru Lima 7'060.599| 1997
Venezuela Caracas 3'500.000| 2001
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Metodologia para la presentacion de experiencias de
los palses participantes

Madiante la dinamica de FERIA se presentan las experiencias
desamolledas por diferentes patses en la tematica del taller.

Los principios basicos de la FERIA son los siguiantes:
&  Debe ser clara y agil
& hilizar visualizecion de contenidos
& Atractiva a los participantes de la FERIA
w  Debe permitir un diglogo fluido entra los expositonas y
los participantes

Harramientas para presentar un stand en la FERIA:
Paneles

Fotografias, slides.

Graficos

Diagramas de flups

Sistemas computarizados

Diagramas de blogues
Maguetas.
Documentos

Videos, casattes

1. Presentar process de inversion pablica de cada pals

& Grdfico del Proceso para la inversion pablica

b. Recomendaciones pera mcorporar el AJR en los procesos
de inversion publica

. Hemamientas e nstrumentos utilizedos para incorporar
&l AdR en |os procesas de inversion poblica

d Se recomeenda que en cada “stand” exista por lo menos
un ejemplar para consulta de los participantes de los
manuales, gulas o instrumentos de gestion existantas

Ejemplo del procaso & presentar
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2. Presentar proceso de planificacion del desarrollo que esta
mstitucionslizado en cada pats identificando las siguientes.
caractertstices
a Grdfico del Proceso de planificecion del Desamodlo
b. Instrumantos y herramientas utilizedas sctualments para al
procasn

¢ Recomendaciones @ instrumantos que existen para
incorporar la GdR en ceda pane del proceso

d Se recomienda que en cada "stand” exista por lo menos un
ajemplar pare consulta de bos participantes de los
manuales, guias o instrumeantos de gestion existentes.

Ejemplo del proceso a presentar
La GdR en los Procesos de Desarrolio

TALLER INTERNACIONAL

13 y 14 de setiembre 2005
Lima, Pera
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INSTANCIAS DE PLANIFICACION INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Planes parciales

Planes maestros

Planes de ordenamiento zonal

Plan de ordenamiento territorial regional

Plan de Ordenamiento Territorial

Politicas
Estrategias
Programas
Proyectos

Plan de Desarrollo

Politicas

Normatividad
Escenarios de actuacion
Mecanismos de control

Definir lineamientos generales y elaborar guias e
implementar actividades demostrativas

Planes sectoriales
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e Mayores avances: Colombia, legislacion especifica que obliga en los niveles
local/municipal, la elaboracion de POT. La reglamentacion obliga a considerar el
riesgo como condicionante en la determinacion del uso del territorio.

e Venezuela ha recientemente formulado y aprobado su Ley Organica para la
Planificacion y Gestion de la Ordenacion del Territorio; requiere instrumentos
reglamentarios y técnicos que permitan su |mplementaC|on

e Peru, Ecuador y Bolivia se encuentran en proceso de formulacion de sus
respectlvas leyes de OT, en las que el tema de la gestion del riesgo sera tenido en
consideracion.

e Todos los paises cuentan con legislacion adicional: ambiente, manejo y
ordenamiento de cuencas hidrograficas, de sectores claves como agua potable y
saneamiento basico, de urbanismo y de cddigos de construccion sismo
resistentes, entre otros.

e A nivel de instrumentos, Colombia figura como el unico pais que presenta una
guia explicitamente disefiada para orientar en el nivel municipal / local la
incorporacion del analisis de riesgo en la formulacion de los POT. Los demas
paises han manifestado la necesidad de profundizar en la construccion y difusion
de guias equivalentes y apropiadas a cada contexto nacional.
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e En todos los paises existen enfoques descentralizados de OT, lo cual es
propicio para fomentar la Gestion Local del Riesgo como la manera mas
apropiada de enfrentar las situaciones de riesgo.

e En todos los paises existen instituciones que apoyan la generacion de
informacion tecnica minima requerida para el ejercicio de ordenamiento del
territorio.

e Con relacidn a la reglamentacion, implementacion, control y seguimiento, la
claridad institucional a nivel de responsabilidades es debil para aquellos
paises que aun no han implementado su Ley de Ordenamiento Territorial.

e Con relacion a experiencias exitosas en materia de ordenamiento territorial
que considere las situaciones existente y potenciales de riesgo en su
determinacion, se cuenta con los casos de Bogota (Colombia); la Provincia
de Pichincha; Cantén Cuenca- Municipalidad de Cuenca (Ecuador); Nueva
Cajamarca (experiencia de Zonificacion Ecologica Economica ZEE, en el
Perd); y el Plan de Ordenacion del Estado Vargas (Venezuela).
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Pais Ciudades Entidad ejecutora / coordinadora
Servicio nacional de Geologia y Mineria
Bolivia La Paz: proyecto a realizarse en los proximos | (SERGEOMIN) con el apoyo del proyecto
3 anos Multinacional Andino (ACDI, Servicio Geoldgico de
Canada)
Bogota, Cali, Medellin, Ibagué, Pereira,
Colombia Desquebradas, Santa Rosa de Cabal, Armenia | INGEOMINAS, CAR'’s, Gobernaciones, Municipios.
y Manizales
Instituto de Investigacion y Desarrollo de la
Ecuador Guayaquil Facultad de Ingenieria de la Universidad Catdlica
de Guayaquil
Lima, Moyobamba, Pisco, Ica, Moquegua, I .
Peri] Rioja, Soritor, Arequipa, Tacha, Chimbote, CISMID, Facultad f:IeIIngenlerla Civil, Universidad
: . Nacional de Ingenieria
Chiclayo, Iquitos
Venezuela Proyecto de 50 ciudades en 8 afios, inicio con | Fundacién Venezolana de Investigaciones
Caracas y Barquisimeto, inicio en 2005 Sismoldgicas (FUNVISIS)
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Pais Referencia Aplicacion
Bolivia En proceso de formulacion NA
Colombia NSR - 98 v
Ecuador Codigo ec_u,atorlano de la v
construccion
Pert) Norma de diseno Sismo Resistente v
(2003)
Norma Covenin (Rev. 2001) Edificaciones
venezuela Sismorresistentes O
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Diagnoéstico: identificacion y analisis
de problemas y recursos

.. : o Descentralizacion
Seleccion de alternativas: fijacion de

objetivos y estrategias

Gestion del
Riesgo

Programacion del plan:
ejecucion por etapas

Ejecucion del plan:
presupuestos
plurianuales Participacion

Monitoreo y
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e Todos los paises de la Subregion cuentan con una plataforma institucional
y juridica para la formulacion de Planes de Desarrollo con distintos niveles
de implementacion entre unidades territoriales.

e Existen vacios en los procesos de formulacion de los planes de desarrollo
a nivel subnacional. Las capacidades de los organos coordinadores a nivel
nacional para prestar la asistencia técnica requerida son limitadas.

e Se han desarrollado guias para la formulacion de los planes de desarrollo
(Perd, Ecuador y Colombia) y existen a nivel de sectores claves como
agua potable, ambiente y saneamiento basico, guias especificas para
orientar el desarrollo sectorial; sin embargo los esfuerzos para la
incorporacion del analisis de riesgo en los planes de desarrollo y
sectoriales no han logrado impactar en tales instrumentos de forma
significativa.

e Modesta asignacion de recursos en el tema que no corresponde con los
retos de la gestion del riesgo.
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Proceso para Formular Procesos de Inversion Incorporando el
Analisis de Riesgo (AdR)

ETAPAS
Identificacion -
Principales Perfil JIsEio Operacién
actividades Prefactibilidad E"“‘E}ﬁgﬁﬁ‘""“ Mantenimiento
Factibilidad
- Analisis de - : .
o - Diserio y ejecucion de - :
Incorporacion : ‘iw:l?s‘?iadsé%i%fé de medidas cormectivas y Eiz%;ggﬁ}e}
del Analisis de vulnerabilidad prospectivas indicadores de gestién
Riesgo - Evaluacion de ) ﬁecgl;.ulrdﬂlentndde del riesgo
indicadores de

alternativas correctivas
y prospectivas

gestion del riesgo
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e En todos los paises existen Sistemas Nacionales de Inversion Publica,
excepto en Venezuela donde este sistema esta en proceso de
implementacion.

e Los Bancos de Proyectos existen y funcionan para todo tipo de proyectos
financiados con recursos publicos excepto el venezolano: solo proyectos
financiados con recursos de credito externo.

e Avances con relacion a la no exposicion de la inversion (principal
instrumento: Analisis de Impacto Ambiental) y vacios con relacion a la no
generacion de nuevo riesgo, en especial en pequenos y medianos
proyectos.

e Limitada informacion disponible sobre procesos naturales o socio naturales
potencialmente peligrosos en las escalas adecuadas, solo en los proyectos
de mayor cuantia se exigen rigurosamente estudios de impacto ambiental.

e Usuarios y del sistema consideran el mismo como obstaculo para la
financiacion y no algo util para obtener mejores inversiones.

e En ninguno de los paises existen incentivos para la incorporacion de analisis
de riesgo en los proyectos de inversion publica.



COMUNIDAD
ANDINA

SECRETARIA GENERAL

AR COMISION
@ SN = JROPEA

SO e

Manejo de los I. Atencion,
A desastres / 3 rehabilitacién
emergencias _ Reconstruccién

Riesgo que ya existe

Ocurrencia de desastres =~ >

| s

; I. Gestion

| correctiva del
riesgo (Mitigacion)

—

B Reduccion del II. Gestiéon - o
riesgo prospectiva del riesgo [~ >80 TUIUTO
14 * 219
(Prevencion) potencial
\ \_ _J




COMUNIDAD
ANDINA

SECRETARIA GENERAL

Sl COMISION
@ RN = ROPEA

e A nivel subregional bajo desarrollo del tema: fondos nacionales reciben
asignaciones solo cuando sucede una emergencia (excepto en Colombia
y Perl), partidas presupuestales en entidades territoriales subnacionales
no incluyen aspectos de reduccion de riegos (excepto Colombia)

e Los fondos en general se pueden usar para efectos de prevencion —
mitigacion, para lo cual se crean diferentes mecanismos de verificacion.

e En necesario trabajar en la Subregion en torno al tema del
aseguramiento de bienes publicos y privados, se advierte que solo en
Colombia y Peru existe una legislacion explicitamente relacionada con
este tema a nivel de edificaciones e infraestructura publica.

A nivel de bienes privados y sector agricola se ha avanzado muy poco en
la Subregion.

e Existen estudios e informacion tecnico cientifica sobre fenomenos
potencialmente peligrosos, util para el calculo de primar puras en
principales ciudades de la subregion andina.
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Lizardo Narvaez Marulanda

Inarvaez@comunidadandina.org

Proyecto “Apoyo a la prevencion de Desastres en la
Comunidad Andina — CAN”




