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Los impactos de los desastres Los impactos de los desastres 
son un problema planetarioson un problema planetario

•• Afectan la sustentabilidad y Afectan la sustentabilidad y 
sostenibilidad de la sociedad y la sostenibilidad de la sociedad y la 
economeconomííaa

•• No necesariamente son reflejo del No necesariamente son reflejo del 
nivel de desarrollo o del nivel de nivel de desarrollo o del nivel de 
riqueza o ingresoriqueza o ingreso

•• Son consecuencia de una Son consecuencia de una 
inadecuada gestiinadecuada gestióón del riesgo que n del riesgo que 
se cristaliza en impactosse cristaliza en impactos

•• Son un tema de planificaciSon un tema de planificacióón, n, 
inversiinversióón y organizacin y organizacióónn

•• Son un mal pSon un mal púúblico (la inversa de blico (la inversa de 
un bien pun bien púúblico que serblico que seríía la a la 
gestigestióón del riesgo) pues son n del riesgo) pues son 
externalizados a la sociedad en su externalizados a la sociedad en su 
conjunto.conjunto.
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¿¿Se estSe estáán incrementando en nn incrementando en núúmero y fuerza los mero y fuerza los 
eventos como consecuencia del cambio climeventos como consecuencia del cambio climáático?tico?
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La DeclaraciLa Declaracióón de Hyogo n de Hyogo 
•• Contribuye a los acuerdos Contribuye a los acuerdos 

internacionales sobre metas del internacionales sobre metas del 
desarrollo, principalmente las desarrollo, principalmente las 
metas del milenio,metas del milenio,

•• Reconoce la relaciReconoce la relacióón intrn intríínseca nseca 
entre reduccientre reduccióón de desastres, n de desastres, 
desarrollo sostenible y reduccidesarrollo sostenible y reduccióón n 
de la pobreza,de la pobreza,

•• Enfatiza la importancia de Enfatiza la importancia de 
involucrar a todos los actores, involucrar a todos los actores, 
incluyendo las ONG y sectores incluyendo las ONG y sectores 
privados,privados,

•• Reconoce que la cultura de Reconoce que la cultura de 
prevenciprevencióón de desastres y la n de desastres y la 
fortaleza (fortaleza (““resilienceresilience””) asociada ) asociada 
a la prevencia la prevencióón antes de los n antes de los 
desastres es una inversidesastres es una inversióón n 
ssóólida, ylida, y

•• Afirma que los estados tienen la Afirma que los estados tienen la 
responsabilidad primara de responsabilidad primara de 
proteger a la poblaciproteger a la poblacióón y su n y su 
patrimoniopatrimonio

Marco de acciMarco de accióón de Hyogo 2005n de Hyogo 2005--20152015
Establece cinco prioridades para la acciEstablece cinco prioridades para la accióón:n:
1.1. Asegurar que la reducciAsegurar que la reduccióón del riesgo ante n del riesgo ante 

desastres sea una prioridad nacional y desastres sea una prioridad nacional y 
local con una base institucional slocal con una base institucional sóólida de lida de 
implementaciimplementacióón.n.

2.2. Identificar y vigilar el riesgo de desastres Identificar y vigilar el riesgo de desastres 
y fortalecer la alerta temprana.y fortalecer la alerta temprana.

3.3. Usar el conocimiento, la innovaciUsar el conocimiento, la innovacióón y la n y la 
capacitacicapacitacióón para construir una cultura n para construir una cultura 
de seguridad y resistencia fortalecida de seguridad y resistencia fortalecida 
((““resilienceresilience””) en todos los niveles.) en todos los niveles.

4.4. Reducir los factores subyacente de riesgo Reducir los factores subyacente de riesgo 
(asociados al nivel de desarrollo y (asociados al nivel de desarrollo y 
condiciones especiales como la condiciones especiales como la 
insularidad reconocida a los estados insularidad reconocida a los estados 
SIDS)SIDS)

5.5. Fortalecer la preparaciFortalecer la preparacióón ante desastre n ante desastre 
para una respuesta efectiva en todos los para una respuesta efectiva en todos los 
nivelesniveles
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Frente al riesgo: Diferentes Frente al riesgo: Diferentes 
experiencias, diferentes resultadosexperiencias, diferentes resultados

•• Respuesta apropiada, alerta y prevenciRespuesta apropiada, alerta y prevencióón y educacin y educacióón frente a n frente a 
desastres (Cuba)desastres (Cuba)

•• Excesiva exposiciExcesiva exposicióón a amenazas y vulnerabilidad (Haitn a amenazas y vulnerabilidad (Haitíí y y 
Grenada)Grenada)

•• Impacto relativo del daImpacto relativo del dañño respecto al tamao respecto al tamañño y vulnerabilidad o y vulnerabilidad 
de las economde las economíías (Repas (Repúública Dominicana y Jamaica): blica Dominicana y Jamaica): 
implicaciones financieras sobre sectores frimplicaciones financieras sobre sectores fráágiles o afectados giles o afectados 
previamentepreviamente

•• ExtensiExtensióón y generalizacin y generalizacióón de dan de dañños por tamaos por tamañño de las o de las 
economeconomíías (Bahamas e Islas Caimas (Bahamas e Islas Caimáán): restricciones n): restricciones 
presupuestarias y necesidad de recursos en el corto plazo presupuestarias y necesidad de recursos en el corto plazo 
(flujo vs. acervo)(flujo vs. acervo)

•• Inapropiada respuesta por perInapropiada respuesta por perííodos de retorno largos que odos de retorno largos que 
llevan a minimizar la probabilidad de impacto y dallevan a minimizar la probabilidad de impacto y dañño (tsunami, o (tsunami, 
Katrina)Katrina)
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Source: OFDASource: OFDA--CRED database, CRED, Louvain Univesity, BrusselsCRED database, CRED, Louvain Univesity, Brussels

363363Madagascar Madagascar CiclCiclóón Galifo (Marzo)n Galifo (Marzo)
527527Burkina Faso Burkina Faso 

Epidemia de meningitis (EneroEpidemia de meningitis (Enero--
Marzo)Marzo)

628628MarruecosMarruecosTerremoto (Febrero)Terremoto (Febrero)
628628Bangladesh Bangladesh InundaciInundacióón (Junion (Junio--Agosto)Agosto)
658658Indonesia Indonesia Epidemia de Dengue (EneroEpidemia de Dengue (Enero--Abril)Abril)
688688RepRepúública Dominicanablica DominicanaInundaciInundacióón (Mayon (Mayo--Junio)Junio)

717717Filipinas Filipinas Tormenta tropical Winnie (Noviembre)Tormenta tropical Winnie (Noviembre)

1,1951,195India India InundaciInundacióón (Junion (Junio--Agosto)Agosto)
2,6652,665HaitHaitííInundaciInundacióón (Mayon (Mayo--Junio)Junio)
2,7542,754HaitHaitííHuracHuracáán Jeanne (Septiembre)n Jeanne (Septiembre)

304,201304,20112 pa12 paííses afectadosses afectadosTsunami (Diciembre)Tsunami (Diciembre)

Los riesgos humanos: Los diez eventos mLos riesgos humanos: Los diez eventos máás morts mortííferos feros 
en 2004en 2004
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Fuente: OFDA-CRED database, CRED, Universidad de Lovaina, Bruselas

2,000,0002,000,000JapJapóón n TifTifóón Chaba (Agosto)n Chaba (Agosto)

2,000,0002,000,000Rep. P. ChinaRep. P. ChinaTifTifóón Rananim (Agosto)n Rananim (Agosto)

2,200,0002,200,000Bangladesh Bangladesh 
Inundaciones sInundaciones súúbitas (Juniobitas (Junio--

Agosto)Agosto)

4,400,0004,400,000Estados UnidosEstados UnidosHuracHuracáán Frances (Septiembre)n Frances (Septiembre)

4,450,0004,450,000Indonesia Indonesia Tsunami (Diciembre)Tsunami (Diciembre)

6,000,0006,000,000JapJapóón n TifTifóón Songda (Septiembre)n Songda (Septiembre)

6,800,0006,800,000Estados UnidosEstados UnidosHuracHuracáán Charley (Agosto)n Charley (Agosto)

7,000,0007,000,000Estados UnidosEstados UnidosHuracHuracáán Jeanne (Septiembre)n Jeanne (Septiembre)

7,500,0007,500,000JapJapóón n TifTifóón Tokage (Octubre)n Tokage (Octubre)

28,000,00028,000,000JapJapóónnTerremoto (Octubre)Terremoto (Octubre)

Los riesgos econLos riesgos econóómicos y financieros diez micos y financieros diez 
eventos meventos máás s ““caroscaros”” en 2004 ('000US$)en 2004 ('000US$)
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El impacto de los desastres en El impacto de los desastres en 
AmAméérica Latina y el Cariberica Latina y el Caribe

Entre 1970 y 2001 los desastres Entre 1970 y 2001 los desastres 
naturales provocaron en naturales provocaron en 
AmAméérica Latina y el Caribe rica Latina y el Caribe 
246.569 muertes, afectaron en 246.569 muertes, afectaron en 
diverso grado a 144 millones diverso grado a 144 millones 
de personas y causaron de personas y causaron 
ppéérdidas materiales estimadas rdidas materiales estimadas 
en cerca de 68.600 millones de en cerca de 68.600 millones de 
ddóólares, indiclares, indicóó el Programa de el Programa de 
las Naciones Unidas para el las Naciones Unidas para el 
Medio Ambiente. (FIN/2005)Medio Ambiente. (FIN/2005)
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865,592865,5923,7873,787Promedio anual Promedio anual 
(simple, tomando solo los da(simple, tomando solo los dañños os 
registrados en evaluaciones hechas registrados en evaluaciones hechas 
por CEPAL, muestra no cientpor CEPAL, muestra no cientíífica, no fica, no 
exhaustiva)exhaustiva)

25,102,15825,102,158109,813109,81319721972--20042004

12,911,89012,911,8907,0477,04720002000--20042004

2,518,5082,518,50831,08631,08619901990--19991999

5,442,5005,442,50033,63833,63819801980--19901990

4,229,2604,229,26038,04238,04219721972--19801980

Damnificados Damnificados 
directos directos 

(afectaci(afectacióón n 
primaria)primaria)

MuertosMuertos

POBLACION AFECTADAPOBLACION AFECTADAFECHAFECHA

Impacto humano de los desastres en Impacto humano de los desastres en 
AmAméérica Latina y el Cariberica Latina y el Caribe
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Impacto econImpacto econóómico de los mico de los 
desastresdesastres (a partir de evaluaciones de CEPAL)(a partir de evaluaciones de CEPAL)

2,660.342,660.342,757.222,757.225,027.495,027.497,784.707,784.70Promedio Promedio 
anualanual

77,149.8177,149.8179,959.2879,959.28145,797.11145,797.11225,756.39225,756.3919721972--20042004

3,296.233,296.235,470.085,470.0811,229.8411,229.8418,199.9218,199.9220002000--20042004

7,466.837,466.8313,601.1113,601.1114,364.4614,364.4627,965.5727,965.5719901990--19991999

40,671.1040,671.1029,611.0229,611.0270,886.1170,886.11100,497.13100,497.1319801980--19901990

24,197.7924,197.7928,258.5328,258.5349,826.6149,826.6178,085.1478,085.1419721972--19801980

Efectos en el Efectos en el 
sector sector 

externoexterno

INDIRECTOS INDIRECTOS 
(P(Péérdidas rdidas 
en flujos)en flujos)

DIRECTOS DIRECTOS 
(Da(Dañño en o en 
acervo o acervo o 
capital)capital)

TOTALESTOTALES

DADAÑÑOS TOTALES  (millones de dOS TOTALES  (millones de dóólares de 2004)lares de 2004)FECHAFECHA
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Estudios llevados a cabo en los Estudios llevados a cabo en los úúltimos ltimos 
meses aplicando la metodologmeses aplicando la metodologíía de a de 

CEPALCEPAL
•• EstaciEstacióón de huracanes en el Caribe de 2004:n de huracanes en el Caribe de 2004:

–– Bahamas (con el BID)Bahamas (con el BID)
–– Islas CaimIslas Caimáán (con el PNUD)n (con el PNUD)
–– RepRepúública Dominicana (con el PNUD)blica Dominicana (con el PNUD)
–– Grenada (como parte de una evaluaciGrenada (como parte de una evaluacióón llevada a cabo con le OECO)n llevada a cabo con le OECO)
–– HaitHaitíí (con el BID)(con el BID)
–– Jamaica (con el PNUD)Jamaica (con el PNUD)

•• Tsunami del 26 de Diciembre en el OcTsunami del 26 de Diciembre en el Océéano Indico (con el Banco Mundial) :ano Indico (con el Banco Mundial) :
–– Indonesia (con participaciIndonesia (con participacióón directa en la misin directa en la misióón y en el estudio)n y en el estudio)
–– Sri Lanka  e Islas Maldivas (hecha por el Banco Mundial aplicandSri Lanka  e Islas Maldivas (hecha por el Banco Mundial aplicando parcialmente la o parcialmente la 

metodologmetodologíía)a)
–– India (con participaciIndia (con participacióón directa en la misin directa en la misióón y en el estudio tripartito del Banco n y en el estudio tripartito del Banco 

Mundial, Naciones Unidas y el Banco de Desarrollo de Asia)Mundial, Naciones Unidas y el Banco de Desarrollo de Asia)
•• EstaciEstacióón de huracanes en 2005:n de huracanes en 2005:

–– Efectos del huracEfectos del huracáán Emily en Estados de Mn Emily en Estados de Mééxico e impacto en Haitxico e impacto en Haitíí (en proceso, en (en proceso, en 
colaboracicolaboracióón con autoridades nacionales)n con autoridades nacionales)

–– Efectos del huracEfectos del huracáán y tormenta tropical Stan en El Salvador y Guatemalan y tormenta tropical Stan en El Salvador y Guatemala
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La importancia de la mediciLa importancia de la medicióón n 
cientcientííficafica

•• Contar con una visiContar con una visióón clara n clara 
del tipo de eventodel tipo de evento

•• Construir escenarios de Construir escenarios de 
predicciprediccióónn

•• Conocer la evoluciConocer la evolucióón de n de 
fenfenóómenos sucesivosmenos sucesivos

•• Permitir la alerta temprana, la Permitir la alerta temprana, la 
prevenciprevencióón y la mitigacin y la mitigacióónn

•• Diseminiar la informaciDiseminiar la informacióón en n en 
las comunidades afectadas o las comunidades afectadas o 
expuestasexpuestas
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ELEMENTOS DE LA VULNERABILIDAD: ELEMENTOS DE LA VULNERABILIDAD: 
VOLCANICA , VOLCANICA , 

SISMICASISMICA
TORMENTAS TROPICALESTORMENTAS TROPICALES



ECLAC/CEPAL R. Zapata 16

La importancia de la La importancia de la 
valorizacivalorizacióón econn econóómicamica

•• Dejar testimonio de los eventos Dejar testimonio de los eventos 
ocurridosocurridos

•• Establecer el vEstablecer el víínculo entre la nculo entre la 
magnitud de un evento y la magnitud de un evento y la 
fuerza o categorfuerza o categoríía del mismoa del mismo

•• Valorar las pValorar las péérdidas para rdidas para 
cuantificar las necesidades de cuantificar las necesidades de 
rehabilitacirehabilitacióón y reconstruccin y reconstruccióónn

•• Hacer evidente los beneficios de Hacer evidente los beneficios de 
la inversila inversióón en mitigacin en mitigacióón y n y 
reduccireduccióónn

•• Diseminar la informaciDiseminar la informacióón en las n en las 
comunidades afectadas o comunidades afectadas o 
expuestasexpuestas
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La evaluaciLa evaluacióón sistn sistéémica y mica y 
transversal reduce la vulnerabilidadtransversal reduce la vulnerabilidad

La VisiLa Visióónn
•• El desarrollo es un proceso El desarrollo es un proceso 

sistsistéémico, integral e integrador mico, integral e integrador 
sustentado en los pilares de:sustentado en los pilares de:

•• Competitividad (frente a ala Competitividad (frente a ala 
globalizaciglobalizacióón)n)

•• Equidad (de oportunidades y como vEquidad (de oportunidades y como víía a 
para la reduccipara la reduccióón de la pobreza)n de la pobreza)

•• Gobernabilidad (para enfrentar la Gobernabilidad (para enfrentar la 
marginacimarginacióón econn econóómica, social y mica, social y 
polpolíítica)tica)

•• Sostenibilidad y sustentabilidad (frente Sostenibilidad y sustentabilidad (frente 
al cambio climal cambio climáático global, la gestitico global, la gestióón n 
ambiental y su mantenimiento ambiental y su mantenimiento íínter nter 
temporal)temporal)

•• Vulnerabilidad (frente a los choques Vulnerabilidad (frente a los choques 
externos, aumentando la capacidad de externos, aumentando la capacidad de 
resistencia y respuesta desde la resistencia y respuesta desde la 
comunidad hacia los niveles centrales comunidad hacia los niveles centrales 
del gobierno)del gobierno)

La tarea:La tarea:
•• Necesidad de un enfoque Necesidad de un enfoque 

mutlidisciplinariomutlidisciplinario y transversaly transversal
•• Dar seguimiento y conocer los Dar seguimiento y conocer los 

procesos de desarrollo procesos de desarrollo 
econeconóómico, social, ambiental y mico, social, ambiental y 
polpolíítico de la regitico de la regióónn

•• Ver mVer máás alls alláá de los impactos de los impactos 
econeconóómicos, sociales, micos, sociales, 
ambientales y polambientales y polííticos de manera ticos de manera 
separada y aisladaseparada y aislada

•• Promover, mediante estudios Promover, mediante estudios 
comparativo y monografcomparativo y monografíías as 
nacionales, el intercambio de nacionales, el intercambio de 
experiencias (lecciones experiencias (lecciones 
aprendidas, buenas praprendidas, buenas práácticas, cticas, 
etc.)etc.)
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Estudios llevados a cabo en los Estudios llevados a cabo en los úúltimos ltimos 
meses aplicando la metodologmeses aplicando la metodologíía de a de 

CEPALCEPAL
•• EstaciEstacióón de huracanes en el Caribe de 2004:n de huracanes en el Caribe de 2004:

–– Bahamas (con el BID)Bahamas (con el BID)
–– Islas CaimIslas Caimáán (con el PNUD)n (con el PNUD)
–– RepRepúública Dominicana (con el PNUD)blica Dominicana (con el PNUD)
–– Grenada (como parte de una evaluaciGrenada (como parte de una evaluacióón llevada a cabo con le OECO)n llevada a cabo con le OECO)
–– HaitHaitÍÍ (con el BID)(con el BID)
–– Jamaica (con el PNUD)Jamaica (con el PNUD)

•• Tsunami del 26 de Diciembre en el OcTsunami del 26 de Diciembre en el Océéano Indico (con el Banco Mundial) :ano Indico (con el Banco Mundial) :
–– Indonesia (con participaciIndonesia (con participacióón directa en la misin directa en la misióón y en el estudio)n y en el estudio)
–– Sri Lanka  e Islas Maldivas (hecha por el Banco Mundial aplicandSri Lanka  e Islas Maldivas (hecha por el Banco Mundial aplicando parcialmente la o parcialmente la 

metodologmetodologíía)a)
–– India (con participaciIndia (con participacióón directa en la misin directa en la misióón y en el estudio tripartito del Banco n y en el estudio tripartito del Banco 

Mundial, Naciones Unidas y el Banco de Desarrollo de Asia)Mundial, Naciones Unidas y el Banco de Desarrollo de Asia)
•• EstaciEstacióón de huracanes en 2005:n de huracanes en 2005:

–– Efectos del huracEfectos del huracáán Emily en Estados de Mn Emily en Estados de Mééxico e impacto en Haitxico e impacto en Haitíí (en proceso, en (en proceso, en 
colaboracicolaboracióón con autoridades nacionales)n con autoridades nacionales)

–– Efectos del huracEfectos del huracáán y tormenta tropical n y tormenta tropical StanStan en El Salvador y Guatemalaen El Salvador y Guatemala
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HUMANOSHUMANOS
--Salud Salud 
--EducaciEducacióónn

NATURALEZA / AMBIENTENATURALEZA / AMBIENTE
--Agua limpia (potable)Agua limpia (potable)
--Aire limpioAire limpio
--Biodiversidad e integridad Biodiversidad e integridad 
de ecosistemas de ecosistemas 
(microclimas)(microclimas)

FINANCIEROSFINANCIEROS

--Acceso al crAcceso al crééditodito

--Tenencia de la tierra, Tenencia de la tierra, 
legalidad de la propiedadlegalidad de la propiedad

INFRAESTRUCTURA FISICAINFRAESTRUCTURA FISICA
--Tipo y calidad de asentamientos y Tipo y calidad de asentamientos y 
viviendavivienda
--Infraestructura de comunicaciones Infraestructura de comunicaciones 
y transportesy transportes
--Otra infraestructura construidaOtra infraestructura construida

SOCIALESSOCIALES
--Redes y sistemas (seguridad, Redes y sistemas (seguridad, 
solidaridad)solidaridad)
--Lazos familiares y familia ampliadaLazos familiares y familia ampliada
--Violencia y seguridadViolencia y seguridad

Integralidad sistIntegralidad sistéémica del mica del 
impacto: sus diversos aspectosimpacto: sus diversos aspectos
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Cambios en el perfil por los Cambios en el perfil por los 
desastresdesastres

1

10

100

HUMANO

SOCIAL

NATURAL/AMBIENTALFINANCIERO

FISICO

Pasado Presente Corto plazo Mediano y largo plazo
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37,55937,559Total (including Cuba and Florida)Total (including Cuba and Florida)
Hurricane FrancesHurricane Frances1,5001,500Cuba Cuba 

Jeanne, Charley and Jeanne, Charley and 
FrancesFrances

30,00030,000Florida Florida 
Hurricane IvanHurricane Ivan595595Jamaica Jamaica 

Hurricane JeanneHurricane Jeanne296296Haiti Haiti 
Hurricane IvanHurricane Ivan889889Grenada Grenada 

Tropical Storm JeanneTropical Storm Jeanne296296Dominican Republic Dominican Republic 
Hurricane IvanHurricane Ivan3,4323,432Cayman Islands Cayman Islands 

Hurricanes Frances and Hurricanes Frances and 
JeanneJeanne

551551Bahamas Bahamas 

Ivan, Frances and Jeanne a/Ivan, Frances and Jeanne a/6,0596,059Total of ECLAC assessed Total of ECLAC assessed 
damage and lossesdamage and losses

Natural EventNatural EventEconomic Economic 
Impact,Impact,

Island /  StateIsland /  State
ImpactoImpacto econeconóómicomico de la de la estaciestacióónn de de huracaneshuracanes en 2004 (US$ million)en 2004 (US$ million)
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HURACANES EN EL CARIBE, 2004HURACANES EN EL CARIBE, 2004
Impacto relativo y absoluto de pImpacto relativo y absoluto de péérdidas y dardidas y daññosos

551 3,432 889 595

296

296
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Impacto de los desastres en el Impacto de los desastres en el 
hemisferio en 2005hemisferio en 2005

•• Terremoto en Chile: daTerremoto en Chile: dañño ambiental, en produccio ambiental, en produccióón agrn agríícola y en cola y en 
patrones culturales de norte chileno (con presencia indpatrones culturales de norte chileno (con presencia indíígena Aymara)gena Aymara)

•• Terremoto en PerTerremoto en Perúú: da: dañño ambiental agravado por gestio ambiental agravado por gestióón inapropiada n inapropiada 
de recursos naturalesde recursos naturales

•• SequSequíías climas climááticas y estacionales: incendios forestales e impactos ticas y estacionales: incendios forestales e impactos 
socioeconsocioeconóómicos en poblaciones vulnerablesmicos en poblaciones vulnerables

•• Temporada de huracanes 2005 en cuenca amplia del Caribe (aTemporada de huracanes 2005 en cuenca amplia del Caribe (aúún sin n sin 
valorar)valorar)

–– Emily (en 4 estados de MEmily (en 4 estados de Mééxico)xico)
–– Katrina y Rita (en estados costeros del Golfo de MKatrina y Rita (en estados costeros del Golfo de Mééxico) con daxico) con dañño local o local 

(socioecon(socioeconóómico y ambiental) y global (mercado de petrmico y ambiental) y global (mercado de petróóleo, remesas)leo, remesas)
–– Stan (en MesoamStan (en Mesoaméérica: cuatro estados mexicanos, tres parica: cuatro estados mexicanos, tres paííses ses 

centroamericanos), por evaluar el impacto ambiental y de inapropcentroamericanos), por evaluar el impacto ambiental y de inapropiada iada 
gestigestióón de bosques, cuencas y patrones culturales no sustentablesn de bosques, cuencas y patrones culturales no sustentables

–– Wilma (por evaluar en sus impactos econWilma (por evaluar en sus impactos econóómicos, sociales y ambientales, micos, sociales y ambientales, 
hay cifras preliminares)hay cifras preliminares)

–– Beta y Gamma: efectos no cuantificados en costa atlBeta y Gamma: efectos no cuantificados en costa atláántica de ntica de 
CentroamCentroamééricarica
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Impacto de desastres en 
Hispaniola

(evaluaciones hechas por CEPAL)

3,953.46,177.113,150.819,327.91,844,0177,687TOTAL (evaluaciones hechas por CEPAL)

46.796.9199.0295.9297,9262,754Efectos de la tormenta tropical Jeanne en la ciudad de 
Gonaives, los Departementos del Nor-Oeste y el 
Artibonite, 18 de septiembre

Haití

124.4147.4148.6296.032,55423Huracán Jeanne , 15 al 18 de septiembreRepública 
Dominicana

2004 -
Septiembre

16,9002,665Efectos de los deslizamiento de Font-Verretes en 
Mapou (que afectaron la ciudad de Jimaní en 
República Dominicana)

Haití2004 - Mayo

9.510.333.744.063 52010Evaluación de los daños ocasionados por las 
inundaciones en las cuencas Yaque del Norte y Yuna

República 
Dominicana

2003 - Mayo

1,085.91,086.31,695.92,782.2296,637235Huracán Georges (vientos de 98 nufod o 170 km./h )República 
Dominicana

1998, 
septiembre 
22-23

2,686.84,836.311,073.615,909.81,200,0002,000Huracanes David y Federico (vientos sostenidos de 
150 nudos (260 km./h) y 115 (200 km./h) 
respectivamente, con precipitaciones que superaron 
700 mm. Y elevación de caudales en ríos a 6 mil m3)

República 
Dominicana

1979, 
Agosto 3-
Septiembre 
7

Efecto 
externo

Pérdida
s

DañosIMPACT
O 
TOTAL

DAÑOS TOTALES  (millones de dólares de 
2004)

POBLACION 
AFECTADA

TIPO DE EVENTOLUGARFECHA
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TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
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Antes del desastre Después del desastre

Efectos dinEfectos dináámicos globalesmicos globales
Efectos macroeconEfectos macroeconóómicosmicos
•• Las repercusiones sobre el Las repercusiones sobre el 

desempedesempeñño de la economo de la economíía a 
nacional o regional afectada por nacional o regional afectada por 
el desastreel desastre

•• Pueden durar por varios aPueden durar por varios añños os 
despudespuéés del desastre, s del desastre, 
dependiendo de sus dependiendo de sus 
caractercaracteríísticas y magnitudsticas y magnitud

•• Se manifiestan enSe manifiestan en
–– El crecimiento del producto El crecimiento del producto 

interno brutointerno bruto
–– El comportamiento del sector El comportamiento del sector 

externoexterno
–– El desempeEl desempeñño de las finanzas o de las finanzas 

ppúúblicasblicas
–– Las alzas en los precios y la Las alzas en los precios y la 

inflaciinflacióónn
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EL EFECTO ACUMULATIVO EL EFECTO ACUMULATIVO DE UNA SUCESIDE UNA SUCESIÓÓN DE N DE 
DESASTRES SOBRE LA  FORMACIDESASTRES SOBRE LA  FORMACIÓÓN BRUTA DE CAPITALN BRUTA DE CAPITAL

* * *
*
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Crecimiento del PIB en Honduras
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Evolución del PIB en Nicaragua
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Evolución del PIB en El Salvador
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HuracHuracáán Stan en El Salvador:n Stan en El Salvador:
Desglose de los daDesglose de los dañños y pos y péérdidasrdidas

10.610.610.610.6------Gastos emergenciaGastos emergencia

355.6355.6159.5159.5196.2196.2TOTALESTOTALES

21.821.80.90.921.021.0Medio ambienteMedio ambiente

113.5113.5
11.811.8
--1.31.3

103.0103.0

8.18.1
3.33.3

--1.21.2
6.86.8

105.5105.5
8.58.5
0.80.8

96.296.2

InfraestructuraInfraestructura
Agua y saneamientoAgua y saneamiento
ElectricidadElectricidad
TransporteTransporte

56.156.1
48.748.7
3.13.1
4.34.3
4.14.1

34.434.4
27.127.1
3.13.1
4.34.3
4.14.1

21.721.7
21.621.6
------
------
0.10.1

ProductivosProductivos
AgropecuarioAgropecuario
IndustriaIndustria
ComercioComercio
TurismoTurismo

149.5149.5
113.1113.1
17.017.0
19.319.3

101.5101.5
77.177.1
12.212.2
12.212.2

48.048.0
36.036.0
4.94.9
7.17.1

SocialesSociales
ViviendaVivienda
EducaciEducacióónn
SaludSalud

Total, millones Total, millones 
US$US$

PPéérdidas,rdidas,
Millones US$Millones US$

DaDañños,os,
Millones US$Millones US$Sector y subsectorSector y subsector
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Crecimiento del PIB en Guatemala
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HuracHuracáán Stan en Guatemala: n Stan en Guatemala: 
Desglose de los daDesglose de los dañños y pos y péérdidasrdidas

594.8594.8594.8594.8------Gastos emergenciaGastos emergencia
7,511.27,511.24,310.94,310.93,200.33,200.3TOTALESTOTALES

308.0308.0......308.0308.0Medio ambienteMedio ambiente

3,396.33,396.3
90.190.1
38.438.4

3,267.83,267.8

1,436.81,436.8
43.743.7
16.316.3

1,376.81,376.8

1,959.51,959.5
46.446.4
22.122.1

1,891.01,891.0

InfraestructuraInfraestructura
Agua y saneamientoAgua y saneamiento
ElectricidadElectricidad
TransporteTransporte

2,042.02,042.0
590.7590.7
430.8430.8
614.9614.9
405.6405.6

1,736.11,736.1
411.8411.8
355.8355.8
564.9564.9
403.6403.6

305.9305.9
178.9178.9

75.075.0
50.050.0
2.02.0

ProductivosProductivos
AgropecuarioAgropecuario
IndustriaIndustria
ComercioComercio
TurismoTurismo

,1,170.1,1,170.1
1,000.21,000.2

61.961.9
108.0108.0

543.2543.2
455.0455.0

9.39.3
78.978.9

629.9629.9
545.2545.2
52.652.6
29.129.1

SocialesSociales
ViviendaVivienda
EducaciEducacióónn
SaludSalud

Total, Total, 
millones millones 

QuetzalesQuetzales

PPéérdidas,rdidas,
Millones Millones 

QuetzalesQuetzales

DaDañños,os,
Millones Millones 

QuetzalesQuetzales
Sector y subsectorSector y subsector
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Crecimiento del PIB en Costa Rica
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•• Contar con una visiContar con una visióón n 
clara del tipo de eventoclara del tipo de evento

•• Construir escenarios de Construir escenarios de 
predicciprediccióónn

•• Conocer la evoluciConocer la evolucióón de n de 
fenfenóómenos sucesivosmenos sucesivos

•• Permitir la alerta Permitir la alerta 
temprana, la prevencitemprana, la prevencióón n 
y la mitigaciy la mitigacióónn

•• Diseminiar la informaciDiseminiar la informacióón n 
en las comunidades en las comunidades 
afectadas o expuestasafectadas o expuestas

La importancia de la mediciLa importancia de la medicióón n 
social y ambientalsocial y ambiental
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Impacto en el sector de la salud: Impacto en el sector de la salud: 
incidencia de paludismo en el Ecuador (por el incidencia de paludismo en el Ecuador (por el 

fenfenóómeno de El Nimeno de El Niñño)o)
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Estimaciones sobre impacto Estimaciones sobre impacto 
alimenticio y nutricionalalimenticio y nutricional

•• Elaborar balance de disponibilidad de granos Elaborar balance de disponibilidad de granos 
bbáásicos para identificar los dsicos para identificar los dééficit alimenticiosficit alimenticios

•• Identificar la ubicaciIdentificar la ubicacióón y el nn y el núúmero de la mero de la 
poblacipoblacióón afectada por el dn afectada por el dééficitficit

•• Costos indirectosCostos indirectos
–– Costo de alimentaciCosto de alimentacióón y albergue temporales de la n y albergue temporales de la 

poblacipoblacióón afectada por falta de alimentos y en n afectada por falta de alimentos y en 
proceso de migraciproceso de migracióónn

–– Determinar el costo indirecto de importar y distribuir Determinar el costo indirecto de importar y distribuir 
alimentos para evitar la desnutricialimentos para evitar la desnutricióón y la migracin y la migracióónn
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Impactos en la saludImpactos en la salud
•• PPéérdidas directas e indirectas:rdidas directas e indirectas:

–– AfectaciAfectacióón en la infraestructura, equipamiento y existencias (de n en la infraestructura, equipamiento y existencias (de 
medicinas, etc.) en centros de salud de todo nivel, desde centromedicinas, etc.) en centros de salud de todo nivel, desde centros de s de 
salud a hospitales de tercer nivel)salud a hospitales de tercer nivel)

–– Necesidades incrementadas de equipamiento, medicinas, etc.Necesidades incrementadas de equipamiento, medicinas, etc.
–– Costos incrementados de operaciCostos incrementados de operacióónn

•• AfectaciAfectacióón en la prestacin en la prestacióón de servicios de salud y sanidadn de servicios de salud y sanidad
–– CuraciCuracióón vs. Prevencin vs. Prevencióón y necesidad de avanzar en las prevencin y necesidad de avanzar en las prevencióón, n, 

mitigacimitigacióón y transferencia del riesgon y transferencia del riesgo
–– Mantenimiento y mejora de la provisiMantenimiento y mejora de la provisióón de agua y su calidadn de agua y su calidad
–– Control de la calidad y seguridad alimentariaControl de la calidad y seguridad alimentaria
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Los desastres y la mujerLos desastres y la mujer

•• Las estimaciones tradicionalmente hechas por Las estimaciones tradicionalmente hechas por 
la CEPAL incluyen los dala CEPAL incluyen los dañños directos sobre los os directos sobre los 
acervos propios de la mujer en cada sector, asacervos propios de la mujer en cada sector, asíí
como las pcomo las péérdidas indirectas de ingreso en sus rdidas indirectas de ingreso en sus 
actividades remuneradas actividades remuneradas 

•• Es preciso aEs preciso aññadir a ello, aquellos acervos y adir a ello, aquellos acervos y 
actividades no formales y no remuneradas de la actividades no formales y no remuneradas de la 
mujer, que desempemujer, que desempeñña desde su hogar, y que a desde su hogar, y que 
no estno estáán incluidas en las cuentas nacionalesn incluidas en las cuentas nacionales
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El patrimonio natural y sus El patrimonio natural y sus 
efectos econefectos econóómicosmicos
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Los desastres y el patrimonio Los desastres y el patrimonio 
ambientalambiental

•• Ante la dificultad de valorar el acervo Ante la dificultad de valorar el acervo 
natural o patrimonio ambientalnatural o patrimonio ambiental

•• Valorar los servicios ambientales con Valorar los servicios ambientales con 
efecto econefecto econóómico: del secuestro de CO2 a mico: del secuestro de CO2 a 
la retencila retencióón de agua, aporte paisajn de agua, aporte paisajíístico y stico y 
hedhedóónico al turismo y la reduccinico al turismo y la reduccióón del n del 
riesgoriesgo

•• La incorporaciLa incorporacióón econn econóómica en el mica en el 
mercado de los bienes pmercado de los bienes púúblicosblicos
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DADAÑÑOS AMBIENTALES POR EROSION OS AMBIENTALES POR EROSION 
OCASIONADAS POR LAS LLUVIAS DE LA TORMENTA OCASIONADAS POR LAS LLUVIAS DE LA TORMENTA 

STANSTAN

DEPARTAMENTO Área 
total 

(Km.2)

% del área 
considerada

1

Estimación 
área afectada 
(hectáreas) 2

Daños
Miles de 

Quetzales 3

Chimaltenango 1,979 100 158,320 67,907
Escuintla 4,384 25 87,680 37,608
Huehuetenango 7,403 33 195,440 83,829
Sacatepéquez 465 33 12,320 5,284
Santa Rosa 2,295 25 45,900 19,688
Sololá 1,061 100 84,880 36,407
San Marcos 2,397 25 47,940 20,563
Suchitepéquez 2 ,510 25 50,200 21,532
Retalhuleu 1,856 25 37,120 15,922

TOTAL 719,800 308,740
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El patrimonio cultural y sus El patrimonio cultural y sus 
efectos socioefectos socio--econeconóómicosmicos
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La valoraciLa valoracióón del patrimonio n del patrimonio 
cultural en los desastrescultural en los desastres

•• El uso de mEl uso de méétodos de valoracitodos de valoracióón alternativosn alternativos
•• Los valores de uso y de no usoLos valores de uso y de no uso
•• Los ingresos econLos ingresos econóómicos que genera y el precio micos que genera y el precio 

que el usuario estque el usuario estáá dispuesto a pagardispuesto a pagar
•• Valor asociado a otros bienes y servicios en el Valor asociado a otros bienes y servicios en el 

mercadomercado
–– En el turismoEn el turismo
–– En la educaciEn la educacióónn
–– En la preservaciEn la preservacióón de la identidad cultural y religiosa n de la identidad cultural y religiosa 

de las comunidadesde las comunidades
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DepartamentoDepartamento

Viviendas Viviendas 

destruidasdestruidas

huipiles huipiles 

destruidosdestruidos costo total Qcosto total Q

Cortes de tela Cortes de tela 

destruidosdestruidos costo total Qcosto total Q telarestelares

costo total costo total 

QQ Total QTotal Q

TotalTotal 2,6032,603 15,61815,618 26,550,60026,550,600 15,61815,618 15,618,00015,618,000 5,2065,206 780,900780,900 42,949,50042,949,500

ChimaltenangoChimaltenango 88 4848 81,60081,600 4848 48,00048,000 1616 2,4002,400 132,000132,000

SololSololáá 1,9861,986 11,91611,916 20,257,20020,257,200 11,91611,916 11,916,00011,916,000 3,9723,972 595,800595,800 32,769,00032,769,000

QuezaltenangoQuezaltenango 2929 174174 295,800295,800 174174 174,000174,000 5858 8,7008,700 478,500478,500

HuehuetenangoHuehuetenango 580580 3,4803,480 5,916,0005,916,000 3,4803,480 3,480,0003,480,000 1,1601,160 174,000174,000 9,570,0009,570,000

PPéérdidas de bienes culturales indrdidas de bienes culturales indíígenas en genas en 
departamentos con mdepartamentos con máás de 70% de poblacis de 70% de poblacióón n 

indindíígena y viviendas destruidasgena y viviendas destruidas
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Impacto del HuracImpacto del Huracáán Stan en el sector n Stan en el sector 
de la cultura en Guatemalade la cultura en Guatemala

132,0000132,000CHIMALTENANGO

42,30042,3000JUTIAPA

112,800112,8000EL QUICHE

9,626,40056,4009,570,000HUEHUETENANGO 

521,700297,450521,7000SAN MARCOS

98,700297,45098,7000RETALHULEU

267,900267,9000SUCHITEPEQUEZ

506,70028,200478,500QUETZALTENANGO

14,10014,1000TOTONICAPAN

32,783,10014,10032,769,000SOLOLA

183,300183,3000SANTA ROSA

380,700297,450380,7000ESCUINTLA

44,669,700892,3501,720,20042,949,500

TotalTotalTotalDepartamento

sector cultural 
(Quetzales)Polideportivos

como albergues 
(Quetzales)

indígenas 
(Quetzales)

Total daños y 
pérdidasDaños a techos de 

Pérdidas por uso de 
iglesias 

Daños a bienes 
culturales 
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SensibilidadSensibilidad

Capacidad de Capacidad de 
respuestarespuesta

Probabilidad de ocurrenciaProbabilidad de ocurrencia
TipoTipo
MagnitudMagnitud
IntensidadIntensidad
VelocidadVelocidad
PersistenciaPersistencia
RecurrenciaRecurrencia
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HUMANOSHUMANOS
--Salud Salud 
--EducaciEducacióónn

NATURALEZA / AMBIENTENATURALEZA / AMBIENTE
--Agua limpia (potable)Agua limpia (potable)
--Aire limpioAire limpio
--Biodiversidad e integridad Biodiversidad e integridad 
de ecosistemas de ecosistemas 
(microclimas)(microclimas)

FINANCIEROSFINANCIEROS

--Acceso al crAcceso al crééditodito

--Tenencia de la tierra, Tenencia de la tierra, 
legalidad de la propiedadlegalidad de la propiedad

INFRAESTRUCTURA FISICAINFRAESTRUCTURA FISICA
--Tipo y calidad de asentamientos y Tipo y calidad de asentamientos y 
viviendavivienda
--Infraestructura de comunicaciones Infraestructura de comunicaciones 
y transportesy transportes
--Otra infraestructura construidaOtra infraestructura construida

SOCIALESSOCIALES
--Redes y sistemas (seguridad, Redes y sistemas (seguridad, 
solidaridad)solidaridad)
--Lazos familiares y familia ampliadaLazos familiares y familia ampliada
--Violencia y seguridadViolencia y seguridad

Integralidad sistIntegralidad sistéémica del impacto: mica del impacto: 
sus diversos aspectossus diversos aspectos
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Cambios en el perfil por los Cambios en el perfil por los 
desastresdesastres

1

10

100

HUMANO

SOCIAL

NATURAL/AMBIENTALFINANCIERO

FISICO

Pasado Presente Corto plazo Mediano y largo plazo
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El efecto complejo de la El efecto complejo de la 
superposicisuperposicióón de amenazas y n de amenazas y 

vulnerabilidad: casos recientesvulnerabilidad: casos recientes
•• Un tsunami superpuesto a un terremoto en IndonesiaUn tsunami superpuesto a un terremoto en Indonesia
•• Un desastre que se traslapa con un crisis (conflicto Un desastre que se traslapa con un crisis (conflicto 

polpolíítico, cultural y regional) en Sri Lanka y en Haittico, cultural y regional) en Sri Lanka y en Haitíí
•• Una tragedia humana que distrae de los problemas Una tragedia humana que distrae de los problemas 

socioeconsocioeconóómicos y ambientales no atendidos en el micos y ambientales no atendidos en el 
caso del Tsunami y en algunos de los huracanes de caso del Tsunami y en algunos de los huracanes de 
20042004

•• Un impacto social, polUn impacto social, políítico y econtico y econóómico previsto por la mico previsto por la 
comunidad cientcomunidad cientíífica y los analistas expertos en fica y los analistas expertos en 
gestigestióón del riesgo, no atendido frente a otras n del riesgo, no atendido frente a otras 
prioridades polprioridades polííticas y falta de instrumentos y seticas y falta de instrumentos y seññales ales 
en el mercado que valoren el riesgo adecuadamente en en el mercado que valoren el riesgo adecuadamente en 
Estados Unidos (conflicto entre bienes pEstados Unidos (conflicto entre bienes púúblicos y blicos y 
rentabilidad privada)rentabilidad privada)
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La difLa difíícil valoracicil valoracióón de bienes que no se n de bienes que no se 
reflejan necesariamente en el mercadoreflejan necesariamente en el mercado

•• Bienes pBienes púúblicos como la salud, el medio blicos como la salud, el medio 
ambiente, el patrimonio cultural y religioso; o la ambiente, el patrimonio cultural y religioso; o la 
seguridadseguridad

•• Intentos de valoraciIntentos de valoracióón de tales bienes:n de tales bienes:
–– Salud e incidencia de enfermedades: su costo en Salud e incidencia de enfermedades: su costo en 

ttéérminos de medicina preventiva o en ingresos no rminos de medicina preventiva o en ingresos no 
generadosgenerados

–– Medio ambiente: patrimonio natural perdido y Medio ambiente: patrimonio natural perdido y 
servicios ambientalesservicios ambientales

–– Cultura y bienes culturales: difCultura y bienes culturales: difíícil aproximacicil aproximacióón a sus n a sus 
precios y vprecios y víínculo a bienes y servicios en el mercado nculo a bienes y servicios en el mercado 
(como en el turismo)(como en el turismo)
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Impacto en un mundo globalImpacto en un mundo global
•• Ello levanta temas de preocupaciEllo levanta temas de preocupacióón:n:

–– Persistente Persistente éénfasis en la respuesta y solidaridad exnfasis en la respuesta y solidaridad ex--
post,post,

–– Planes operativos efectivos frente a la capacidad de Planes operativos efectivos frente a la capacidad de 
alerta temprana  y respuesta apropiada,alerta temprana  y respuesta apropiada,

–– DistracciDistraccióón o desvn o desvíío de los recursos de otras o de los recursos de otras 
necesidades del desarrollo y la prevencinecesidades del desarrollo y la prevencióón y reduccin y reduccióón n 
de los desastres (gestide los desastres (gestióón del riesgo vs. gestin del riesgo vs. gestióón del n del 
desastres)desastres)

–– Incorporar bienes pIncorporar bienes púúblicos y su valoraciblicos y su valoracióón en el n en el 
mercado o afectar los mercados para evitar la mercado o afectar los mercados para evitar la 
externalizaciexternalizacióón del riesgo: transferencia espn del riesgo: transferencia espúúrea y rea y 
transferencia legtransferencia legíítima para generar la gestitima para generar la gestióón integral y n integral y 
sistsistéémicamica
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Factores a considerar:Factores a considerar:
FACTOR TEMPORALFACTOR TEMPORAL

PrevisiPrevisióón de redundancian de redundancia
Tiempo previsible deTiempo previsible de

Redundancia (provisiRedundancia (provisióónn
Alterna)Alterna)

FACTOR TECNICOFACTOR TECNICO
--Capacidad de ejecuciCapacidad de ejecucióónn
-- Capacidad de absorciCapacidad de absorcióónn

-- Capacidad de gestiCapacidad de gestióónn

FACTOR COSTOFACTOR COSTO
-- Niveles mNiveles míínimosnimos

y my mááximos deximos de
ToleranciaTolerancia

--Capacidad financieraCapacidad financiera
(recursos propios, acceso a cr(recursos propios, acceso a créédito)dito)

MANTENERMANTENER
EL SERVICIO, EL SERVICIO, 

EL VALOREL VALOR
Y LA FUNCIONY LA FUNCION
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Actores a considerar: pueden ser Actores a considerar: pueden ser 
ppúúblicos y privados, de nivel blicos y privados, de nivel 

central o localcentral o local
DEMANDANTESDEMANDANTES

--PoblaciPoblacióón beneficiadan beneficiada
-- Prestadores de servicioPrestadores de servicio

OFERENTESOFERENTES
--MultidisciplinarioMultidisciplinario

-- medio acadmedio acadéémicomico
--Gremios tGremios téécnicoscnicos

-- nivel polnivel polííticotico

FINANCIADORFINANCIADOR
--PPúúblicoblico
--PrivadoPrivado

-- InternacionalInternacional
-- ONGONG

MITIGACION,MITIGACION,
ADAPTACIONADAPTACION
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La necesidad de instrumentos de La necesidad de instrumentos de 
protecciproteccióón financieran financiera

•• Insuficiente uso de seguros y otros Insuficiente uso de seguros y otros 
mecanismos de transferencia del mecanismos de transferencia del 
riesgoriesgo

•• Valorar el riesgo en el mercado: Valorar el riesgo en el mercado: 
–– El cEl cíírculo viciosos de los bienes prculo viciosos de los bienes púúblicos blicos 

a las calamidades pa las calamidades púúblicasblicas
–– El circulo virtuoso a promover: la El circulo virtuoso a promover: la 

apropiaciapropiacióón del riesgo, su valoracin del riesgo, su valoracióón y n y 
su pagosu pago
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Manejo del riesgo en todos sus Manejo del riesgo en todos sus 
planosplanos

•• Salvar vida y proteger infraestructuraSalvar vida y proteger infraestructura
•• Salvar equilibrios macroeconSalvar equilibrios macroeconóómicosmicos
•• Enfrentar la vulnerabilidad de las Enfrentar la vulnerabilidad de las 

economeconomíías pequeas pequeññas, poco as, poco 
diversificadas y mdiversificadas y máás vulnerabless vulnerables

•• Proteger medios de vida de los grupos Proteger medios de vida de los grupos 
sociales msociales máás vulnerabless vulnerables

•• Proteger la actividad econProteger la actividad econóómicamica
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Necesidad del uso de instrumentos Necesidad del uso de instrumentos 
contables, estadcontables, estadíísticos y de ansticos y de anáálisis lisis 
econeconóómico para determinar el riesgomico para determinar el riesgo
•• El valor de los activos como medio para determinar El valor de los activos como medio para determinar 

los costos de aseguramiento (los costos de los costos de aseguramiento (los costos de 
reconstruccireconstruccióón siempre son mayores que el valor de n siempre son mayores que el valor de 
reposicireposicióón o en libros)n o en libros)

•• El valor econEl valor econóómico: mmico: máás alls alláá de la pde la péérdida de rdida de 
negocio, incorporacinegocio, incorporacióón de los costos sociales y n de los costos sociales y 
ambientalesambientales

•• El riesgo y el cEl riesgo y el cáálculo del perlculo del perííodo de retorno: grandes odo de retorno: grandes 
eventos de escasa frecuencia vs. Pequeeventos de escasa frecuencia vs. Pequeñños eventos os eventos 
recurrentesrecurrentes

•• El anEl anáálisis del costo/beneficio de la mitigacilisis del costo/beneficio de la mitigacióónn
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La transferencia de riesgo y los La transferencia de riesgo y los 
““free ridersfree riders”” o la trampa del bien o la trampa del bien 

ppúúblicoblico
•• La internalizaciLa internalizacióón y la transferencia del n y la transferencia del 

riesgoriesgo
•• La cristalizaciLa cristalizacióón del riesgo en desastresn del riesgo en desastres
•• Los niveles local y nacional de transferenciaLos niveles local y nacional de transferencia
•• Los niveles nacional e internacional de Los niveles nacional e internacional de 

transferenciatransferencia
•• La necesidad de compartir el costo de los La necesidad de compartir el costo de los 

bienes pbienes púúblicosblicos
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Los instrumentos disponiblesLos instrumentos disponibles
•• CAT bonds o bonos catastrCAT bonds o bonos catastróóficos: medicificos: medicióón paramn paraméétrica y trica y 

apalancamiento financieroapalancamiento financiero
•• Fondos de contingencia de desastres: recursos plurianuales y Fondos de contingencia de desastres: recursos plurianuales y 

los presupuestos operativos corrienteslos presupuestos operativos corrientes
•• Seguro y reaseguroSeguro y reaseguro
•• Niveles posibles de cobertura (geogrNiveles posibles de cobertura (geográáfica, regional, nacional, fica, regional, nacional, 

local)local)
–– ReducciReduccióón de costos operativos, transferencia y dispersin de costos operativos, transferencia y dispersióón del n del 

riesgo: pool de recursos, sistemas de microfinanciamiento y riesgo: pool de recursos, sistemas de microfinanciamiento y 
microaseguramientomicroaseguramiento

–– Apoyo y promociApoyo y promocióón gubernamental de la proteccin gubernamental de la proteccióón y seguro n y seguro 
–– Mecanismos de seguro frente a problemas de tenencia, Mecanismos de seguro frente a problemas de tenencia, 

informalidad y capacidad financierainformalidad y capacidad financiera
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Implicaciones de polImplicaciones de polííticatica
•• La exposiciLa exposicióón ante desastres naturales no es n ante desastres naturales no es 

diferente de la exposicidiferente de la exposicióón a otros riesgos n a otros riesgos 
(financieros, comerciales, sociales, pol(financieros, comerciales, sociales, polííticos)ticos)

•• La exposiciLa exposicióón al riesgo tiene una correlacin al riesgo tiene una correlacióón n 
positiva con la pobreza: los desastres no se positiva con la pobreza: los desastres no se 
distribuyen de manera homogdistribuyen de manera homogéénea ni en su nea ni en su 
ocurrencia ni en su impactoocurrencia ni en su impacto

•• Regresividad de la naturaleza social del impacto Regresividad de la naturaleza social del impacto 
de los desastres: vulnerabilidad y pobreza, de los desastres: vulnerabilidad y pobreza, 
vulnerabilidad y marginacivulnerabilidad y marginacióón, vulnerabilidad, n, vulnerabilidad, 
ggéénero y etnicidadnero y etnicidad
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La apropiaciLa apropiacióón del riesgo es n del riesgo es 
indispensable para promover su indispensable para promover su 

reduccireduccióón:n:
–– Necesidad de cambios normativos Necesidad de cambios normativos 

institucionalesinstitucionales
–– El uso del mercado para dar precio al riesgoEl uso del mercado para dar precio al riesgo
–– La necesidad de polLa necesidad de polííticas sociales de ticas sociales de 

compensacicompensacióón y promocin y promocióónn
–– La gestiLa gestióón del riesgo crea oportunidades de n del riesgo crea oportunidades de 

negocionegocio
•• Mercados imperfectos o inactivos requiere Mercados imperfectos o inactivos requiere 

de intervencide intervencióón gubernamentaln gubernamental



Materiales de referencia:Materiales de referencia:
-- Manual de evaluaciManual de evaluacióón del impacto socioeconn del impacto socioeconóómico y mico y 
ambiental (ambiental (www.cepal.org/mexicowww.cepal.org/mexico, , ““desastresdesastres””))
-- Desastres y desarrollo (serie 2005)Desastres y desarrollo (serie 2005)
-- Evaluacione de desastres de 1970 a 2005 Evaluacione de desastres de 1970 a 2005 
((www.cepal.org/mexicowww.cepal.org/mexico), ), ““desastresdesastres””))

Gracias por su atenciGracias por su atencióón.n.


