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Los impactos de los desastres
son un problema planetario

Afectan la sustentabilidad y ¢
sostenibilidad de la sociedad y Ia @ Selected Global Significant Events

July 2005

economia

No necesariamente son reflejo del
nivel de desarrollo o del nivel de < N %
riqueza o ingreso Ty :

. "-i\;r: D;S,{fh'Ht"if
Son consecuencia de una ~ e "North Aivica”

inadecuada gestion del riesgo que
se cristaliza en impactos

Son un tema de planificacion, o (S U e ”'"‘;"""
inversion y organizacién 57

Son un mal publico (la inversa de o , ,

un bien publico que seria la Click On A Shaded Area For More Information

gestion del riesgo) pues son
. Drought

. . . Heavy Rain | Flooding Tropical Systems
externalizados a la sociedad en su

conjunto.
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;,.Se estan incrementando en numero y fuerza los
eventos como consecuenc:la del cambio climatico?
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i World Conference on Disaster Reduction
= 18-22 January 2005, Kobe, Hyogo, Japan

Marco de accion de Hyogo 2005-2015
Establece cinco prioridades para la accion:

Contribuye a los acuerdos 1. Asegurar que la reduccién del riesgo ante

internacionales sobre metas del

desarrollo, principalmente las desastres sea una prioridad nacional y
metas del milenio, local con una base institucional solida de
Reconoce la relacién intrinseca implementacion. i
entre reduccion de desastres, | 2. Identificar y vigilar el riesgo de desastres
geslarroléo sostenible y reduccion y fortalecer la alerta temprana.
€ la popreza i 4 Ey
P ’ 3. Usar el conocimiento, la innovacion y la

Enfatiza la importancia de

involucrar a todos los actores, capacitacion para construir una cultura

incluyendo las ONG y sectores de seguridad y resistencia fortalecida
privados, (“resilience”) en todos los niveles.
Reconoce que la cultura de 4. Reducir los factores subyacente de riesgo
prevencion de desastres y la (asociados al nivel de desarrollo y
fortaleza (“resilience”) asociada condiciones especiales como la

a la prevencion antes de los insularidad reconocida a los estados
desastres es una inversion SIDS)

sélida, y X

Afirma que los estados tienen la 5. Fortalecer la preparacion ante desastre
responsabilidad primara de para una respuesta efectiva en todos los
proteger a la poblacién y su niveles

patrimonio

ECLAC/CEPAL R. Zapata 6



Frente al rlesgo leerentes
expenenmas dlferentes resultados

Respuesta apropiada, alerta y prevencmn y educacmn frente a
desastres (Cuba)

Eg(ceswa exposicion-a’‘amenazas y vulnerabllldad (Haiti y
7Grenada)

+ Impacto relativo’del dafio respecto al tamano y vulnerabilidad
de las economias (Republica Dominicana y Jamaica):
implicaciones flnanmeras sobre sectores fraglles o afectados
previamente '

<

. Extension'y generalizacion de dafios por tamano de Ias
economias (Bahamas e Islas-Caiman): restricciones
presupuestarias y nece5|dad de recursos en el corto plazo
(flujo vs. acervo) ~.

. Inaproplada respuesta por periodos de retorno largos que
llevan a mlnlmlzar la probabilidad de |mpacto y'dano (tsunami,
Katrina) |

_"-. —

ESTACICERAL R.Zapata = o 7



Los riesgos humanos: Los dlez eventos mas mortiferos [

eh 2004 /.- .
S Tsunaml (D|C|embre) 12 palses afectados 3g,_4,201 A
Huracan Jeanne (Septlembre) ir i Haiti 2754 |
4nundaC|on (Mayo-Junio) | Haiti 2,665
/fnundaC|on (Junio-Agosto) India 1,195
Tor/r;lenta troplcal Winnie (Nowembre) : Filipinas 717
Inundacion (Mayo-Junio) ~ | Republica Dominicana 688
Epidemia de Dengue (Enero-Abrll) In‘donesia'.’ 658
Inundacién (Junio-Agosto). .- A . Ba'ﬁ“glédesh _ 628
Terremoto ( Febrero) \" . M'.""" M_qa:'rruecosj_,. 7 628
Epidemia de meningitis (Enero- ’ . _ o _
Mar,zo) Burkina'Faso 527
Ciclon Galifo (Marzo) ' Madagascar 363
Source: OFDA-CRED database, CRED, Louvain Univesity, Brussels ‘
ECLAC/CEPAL R. Zapata 4 8



Los riesgos‘econhdmicos y financieros diez
“eventos mas “carbs” en 2004 ( 000USS)

Terremoto (Octubre) | | Japon

- lefon Tokage (Octubre) Japdn
H{Jracan Jeanne (Septiémbre) - Estados Unidos
' Huracan Charley (Agosto) Estados Unidos

Tifon Songda (Septiemb_‘re) Japén
f'sunami (Diciembre) ~x AT Indone3|a |

Huracan Frances (Septiembne) Estados Unldos-,-"'-

Inundaciones subitas (Junio-

Agosto) ‘* _ Bar__iglédesh
Tiféon Rananim (Agosto) Repg. P. China
Tiféon Chaba (Agosto): 258 fJapéri
ECLAC/CEPAL R Zapet 7l

Fuente: OFDA-CRED database, CRED,Universidad de Lovaina, Bruselas
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El impacto de los desastres en
Ameérica Latina y el Caribe

Entre 1970 y 2001 los desastres
naturales provocaron en
Ameérica Latina y el Caribe
246.569 muertes, afectaron en

de personas y causaron
péerdidas materiales estimadas ;
en cerca de 68.600 millones de

las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. (FIN/2005)

ECLAC/CEPAL R. Zapata 10



Impacto humano de los desastres en
Ameérica Latina y el Caribe

FECHA POBLACION AFECTADA
Muertos Damnificados
directos
(afectacion
primaria)
1972-1980 38,042 4,229,260
1980-1990 33,638 5,442,500
1990-1999 31,086 2,518,508
2000-2004 7,047 12,911,890
1972-2004 109,813 25,102,158
Promedio anual 3,787 865,592

(simple, tomando solo los daiios
registrados en evaluaciones hechas
por CEPAL, muestra no cientifica, no

exhaustiva)

ECLAC/CEPAL

R. Zapata
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Impacto economico de los
desastres (a partir de evaluaciones de CEPAL)

FECHA DANOS TOTALES (millones de délares de 2004)
TOTALES DIRECTOS INDIRECTOS Efectos en el

(Daino en (Pérdidas sector
acervo o en flujos) externo
capital)

1972-1980 78,085.14 49,826.61 28,258.53 24,197.79

1980-1990 100,497.13 70,886.11 29,611.02 40,671.10

1990-1999 27,965.57 14,364.46 13,601.11 7,466.83

2000-2004 18,199.92 11,229.84 5,470.08 3,296.23

1972-2004 225,756.39 145,797.11 79,959.28 77,149.81

Promedio 7,784.70 5,027.49 2,757.22 2,660.34

anual
ECLAC/CEPAL R. Zapata 12



Estudios llevados a cabo en los ultimos

meses aplicando la metodologia de
CEPAL

« [Estacion de huracanes en el Caribe de 2004:
— Bahamas (con el BID)
— Islas Caiman (con el PNUD)
— Republica Dominicana (con el PNUD)
— Grenada (como parte de una evaluacion llevada a cabo con le OECO)
— Haiti (con el BID)
— Jamaica (con el PNUD)
 Tsunami del 26 de Diciembre en el Océano Indico (con el Banco Mundial) :
— Indonesia (con participacion directa en la misiéon y en el estudio)

— Sri Lanka e Islas Maldivas (hecha por el Banco Mundial aplicando parcialmente la
metodologia)

— India (con participacién directa en la mision y en el estudio tripartito del Banco
Mundial, Naciones Unidas y el Banco de Desarrollo de Asia)

« Estacion de huracanes en 2005:

— Efectos del huracan Emily en Estados de México e impacto en Haiti (en proceso, en
colaboracién con autoridades nacionales)

— Efectos del huracan y tormenta tropical Stan en El Salvador y Guatemala
ECLAC/CEPAL R. Zapata 13



La importancia de la medicion
C|entlfm

j e aaaneea. o e s 0 0 000 0 W
i

- v SECe L .
_allT 'l

« Contar con una vision cj
del tipo de evento

- Construir escenarios de
prediccion .

« Conocer la evolucion de |
fendmenos sucesivos

« Permitir la alerta temprana,
prevencion y la mitigaciony s
e
 Diseminiar la informac r’/'u g .
las comunidades afec adas o
expuestas 4

pe

>

{
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La importancia de la
valorizacion economica

Dejar testimonio de los eventos s :
ocurridos Crecimiento de la economia

T S

Establecer el vinculo entre la -
magnitud de un evento y la |
fuerza o categoria del mismo

Valorar las pérdidas para
cuantificar las necesidades de
rehabilitacion y reconstruccion

Hacer evidente los beneficios de
la inversion en mitigacion y —
reduccién
Diseminar la informacion en las S :
comunidades afectadas o

expuestas

ECLAC/CEPAL R. Zapata 16



La evaluacion sistémicay
1Mnsversal reduce =3 "ulnerabllldad

La ./|S|on

. 5 es un proceso Latarea: |
sistémico; ntegral e integrador . s/ jadyde un enfoque
los pilares de: ciglinario y transversal

(frente a ala //"*--:E_Dpf’ ighiento y conocer los
y e desarrollo

"« Equidad (de oportunidades y comod # econdmico, social, ambiental y
para la reduccion de la pobreza) , pOlltICQ de |§1 reglon.
/ Gobernabilidad (para enfrenta 4+ Vermas alla de los impactos

marginaciéon econdémica, socialy economicos, sociales,
politica) ambientales y politicos de manera
. . ISl
- Sostenibilidad y sustentabilidad (frente separada y alslada |
al cambio climatico global, la gestion « Promover, mediante estudios
ambiental y su mantenimiento inter comparativo y monografias
temporal) nacionales, el intercambio de

experiencias (lecciones
aprendidas, buenas practicas,
etc.)

* Vulnerabilidad (frente a los choques
externos, aumentando la capacidad de
resistencia y respuesta desde la
comunidad hacia los niveles centrales
del gobierno)

ECLAC/CEPAL R. Zapata 17



Estudios llevados a cabo en los ultimos

meses aplicando la metodologia de
CEPAL

« [Estacion de huracanes en el Caribe de 2004:
— Bahamas (con el BID)
— Islas Caiman (con el PNUD)
— Republica Dominicana (con el PNUD)
— Grenada (como parte de una evaluacion llevada a cabo con le OECO)
— Haiti (con el BID)
— Jamaica (con el PNUD)
 Tsunami del 26 de Diciembre en el Océano Indico (con el Banco Mundial) :
— Indonesia (con participacion directa en la misiéon y en el estudio)

— Sri Lanka e Islas Maldivas (hecha por el Banco Mundial aplicando parcialmente la
metodologia)

— India (con participacién directa en la mision y en el estudio tripartito del Banco
Mundial, Naciones Unidas y el Banco de Desarrollo de Asia)

« Estacion de huracanes en 2005:

— Efectos del huracan Emily en Estados de México e impacto en Haiti (en proceso, en
colaboracién con autoridades nacionales)

— Efectos del huracan y tormenta tropical Stan en El Salvador y Guatemala
ECLAC/CEPAL R. Zapata 18



Integralidad sistémica del
impacto: sus diversos aspectos

HUMANOS

NATURALEZA /| AMBIENTE

-Redes y sistemasgSeguiridad! Aglialimpia (potable)
solidaridad) SAireNimpio

-Lazos familiares Biodiyersidad e integridad

-Violencia y seguridg delecpsistemas
microclimas)

-Tipo y calidad de asentamiENtoSH/ INANCIEROS

vivienda -
— €S0 al crédito
-Infraestructura de comunicaciones

y transportes -Tenencia de la tierra,

-Otra infraestructura construida legalidad de la propiedad
ECLAC/CEPAL R. Zapata 19



Cambios en el perfil por los
desastres

HUMANO

FISICO < > SOCIAL

FINANCI URAL/AMBIENTAL

—— Pasado Presente Corto plazo Mediano y largo plazo

ECLAC/CEPAL R Zapata



Impacto econémico de la estacion de huracanes en 2004 (US$ million)

Island / State

Total of ECLAC assessed
damage and losses

Bahamas

Cayman Islands
Dominican Republic
Grenada

Haiti

Jamaica

Florida

Cuba
Total (including Cuba and Florida)

Economic

Impact,
6,059

551

3,432
296
889
296
995

30,000

1,500
37,559

Natural Event

Ivan, Frances and Jeanne a/

Hurricanes Frances and
Jeanne

Hurricane lvan
Tropical Storm Jeanne
Hurricane lvan
Hurricane Jeanne
Hurricane lvan

Jeanne, Charley and
Frances

Hurricane Frances

ECLAC/CEPAL

R. Zapata
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US$ millias

HURACANES EN EL CARIBE, 2004

Impacto relativo y absoluto de pérdidas y dainos

4,000 1000.00%
3,500
3,000
- 100.00%
2,500
2,000
1,500
- 10.00%
1,000
500
551 B89
(@) 1.00%
Hurricanes | Hurricane Tropical Hurricane | Hurricane | Hurricane
Frances and Ivan Storm Jeanne Ivan Jeanne Ilvan
Jeanne
Bahamas | Cayman | Dominican | Grenada H aiti Jamaica
Islands Republic

— Economic Impact, US$ million @ Impact as % of GDP

ECLAC/CEPAL R. Zapata 22



Impacto de los desastres en el

hemisferio en 2005

Terremoto en Chile: daino ambiental, en produccién agricolay en

patrones culturales de norte chileno (con presencia indigena Aymara)

Terremoto en Peru: daino ambiental agravado por gestion inapropiada

de recursos naturales

Sequias climaticas y estacionales: incendios forestales e impactos

socioeconomicos en poblaciones vulnerables

Temporada de huracanes 2005 en cuenca amplia del Caribe (aun sin

valorar)

Emily (en 4 estados de México)

Katrina y Rita (en estados costeros del Golfo de México) con daiio local
(socioeconédmico y ambiental) y global (mercado de petréleo, remesas)

Stan (en Mesoamérica: cuatro estados mexicanos, tres paises
centroamericanos), por evaluar el impacto ambiental y de inapropiada
gestion de bosques, cuencas y patrones culturales no sustentables

Wilma (por evaluar en sus impactos econdmicos, sociales y ambientales,
hay cifras preliminares)

Beta y Gamma: efectos no cuantificados en costa atlantica de
Centroamérica

ECLAC/CEPAL R. Zapata 23



Impacto de desastres en
Hispaniola

(evaluaciones hechas por CEPAL)

FECHA LUGAR TIPO DE EVENTO POBLACION DANOS TOTALES (millones de délares de
AFECTADA 2004)
IMPACT Dafios Pérdida  Efecto
0] s externo
TOTAL
1979, Republica Huracanes David y Federico (vientos sostenidos de 2,000 1,200,000 15,909.8 11,073.6  4,836.3 2,686.8
Agosto 3- Dominicana 150 nudos (260 km./h) y 115 (200 km./h)
Septiembre respectivamente, con precipitaciones que superaron
7 700 mm. Y elevacion de caudales en rios a 6 mil m3)
1998, Republica Huracan Georges (vientos de 98 nufod o 170 km./h ) 235 296,637 2,782.2 1,6959 1,086.3 1,085.9
septiembre Dominicana
22-23
2003 - Mayo  Republica Evaluacion de los dafios ocasionados por las 10 63520 44.0 33.7 10.3 9.5
Dominicana  jnundaciones en las cuencas Yaque del Norte y Yuna
2004 - Mayo  Haiti Efectos de los deslizamiento de Font-Verretes en 2,665 16,900
Mapou (que afectaron la ciudad de Jimani en
Republica Dominicana)
2004 - Republica Huracan Jeanne , 15 al 18 de septiembre 23 32,554 296.0 148.6 147 .4 124.4
Septiembre Dominicana
Haiti Efectos de la tormenta tropical Jeanne en la ciudad de 2,754 297,926 295.9 199.0 96.9 46.7
Gonaives, los Departementos del Nor-Oeste y el
Artibonite, 18 de septiembre
TOTAL (evaluaciones hechas por CEPAL) 7,687 1,844,017 19,327.9 13,150.8 6,177.1 3,953.4
ECLAC/CEPAL R. Zapata 24



Efectos dinamicos globales

Efectos macroecondomicos

 Las repercusiones sobre el
desempeio de la economia
nacional o regional afectada por
el desastre

 Pueden durar por varios ainos
después del desastre,
dependiendo de sus
caracteristicas y magnitud

« Se manifiestan en

El crecimiento del producto
interno bruto

El comportamiento del sector
externo

El desempeio de las finanzas
publicas

Las alzas en los precios y la
inflacién

ECLAC/CEPAL

TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB

a
4

POR CIENTO ANUAL
o - N w b

=N

2 3 4 v 7 8 9 1
21

Antes del desastre

Después del desastre

R. Zapata 25



EL EFECTO ACUMULATIVO DE UNA SUCESION DE
DESASTRES SOBRE LA FORMACION BRUTA DE CAPITAL

* DESASTRE e
PAISES INDUSTRIALIZADOS _
PAISES “EN DESARROLLO” P

FORMACION BRUTA DE CAPITAL

A
TIEMPO

ECLAC/CEPAL R. Zapata 26



Crecimiento del PIB en Honduras

6.0

5.0 1

4.0

3.0

2.0

1.0

0.0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

-1.0

-2.0

—® —Tasa de crecimiento sin Mitch ni sequia —®— Crecimiento con Mitch y sequia
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Evolucion del PIB en Nicaragua

8,0 -
7,0 /'\\
6,0 \ o
i N
5,0 N »
_ 7
4,0 —
~ - - _ "/
k
3,0
2,0 -
1,0 -
0,0
1996 1999 2000 2001 2002 2003 2004
-1,0 -
—& = Tasa de crecimiento sin Mitch ni sequia —#— Crecimiento con Mitch y sequia
ECLAC/CEPAL R. Zapata 28



5.0 4

4.5

Evolucion del PIB en El Salvador

4.0

3.5

3.0

2.5

2.0 -

1.5

1.0

0.5

0.0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
—e — Tasa de crecimiento sin Mitch, terremotos ni sequia
—#— Crecimiento con Mitch y terremotos
ECLAC/CEPAL R. Zapata
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Huracan Stan en El Salvador:

Desglose de los danos y pérdidas

Danos, Pérdidas, Total, millones

Sector y subsector Millones US$ Millones US$ Us$

Sociales 48.0 101.5 149.5
Vivienda 36.0 771 1131
Educacién 4.9 12.2 17.0
Salud 71 12.2 19.3
Productivos 21.7 34.4 56.1

Agropecuario 21.6 271 48.7
Industria --- 3.1 3.1

Comercio --- 4.3 4.3

Turismo 0.1 4.1 4.1

Infraestructura 105.5 8.1 113.5
Agua y saneamiento 8.5 3.3 11.8
Electricidad 0.8 -1.2 -1.3
Transporte 96.2 6.8 103.0
Medio ambiente 21.0 0.9 21.8
Gastos emergencia === 10.6 10.6
TOTALES 196.2 159.5 355.6

ECLAC/CEPAL R. Zapata 30



6.0

5.0

Crecimiento del PIB en Guatemala

4.0

3.0

2.0

1.0

0.0

1996

ECLAC/CEPAL

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

‘—0 = Tasa de crecimiento sin Mitch ni sequia —*— Crecimiento con Mitch y sequia

R. Zapata

2005
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Huracan Stan en Guatemala:

Desglose de los danos y pérdidas

Danos, Pérdidas, Total,
Sector y subsector Millones Millones millones
Quetzales Quetzales Quetzales
Sociales 629.9 543.2 1,170.1
Vivienda 545.2 455.0 1,000.2
Educacion 52.6 9.3 61.9
Salud 29.1 78.9 108.0
Productivos 305.9 1,736.1 2,042.0
Agropecuario 178.9 411.8 590.7
Industria 75.0 355.8 430.8
Comercio 50.0 564.9 614.9
Turismo 2.0 403.6 405.6
Infraestructura 1,959.5 1,436.8 3,396.3
Agua y saneamiento 46.4 43.7 90.1
Electricidad 22.1 16.3 38.4
Transporte 1,891.0 1,376.8 3,267.8
Medio ambiente 308.0 308.0
Gastos emergencia === 594.8 594.8
TOTALES 3,200.3 4,310.9 7,511.2
ECLAC/CEPAL R. Zapata 32




Crecimiento del PIB en Costa Rica

12.0 -
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ECLAC/CEPAL

y

La importancia de Ia medlc on
social y

Contar con una vision )
clara del tipo de evento

Construir escenarios de
prediccion

Conocer la evolucionde ® = #
fendmenos sucesivos | o
Permitir la alerta R

temprana, la prevencion ,::i'- e
y la mitigacion .,f '

Diseminiar la mform mr |
en las comunlda
afectadas o exp Jes"

AS
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Impacto en el sector de la salud:
incidencia de paludismo en el Ecuador (por el
fenéomeno de El Nino)

30000

25000 +

20000 +

)
MINAVAN

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Numero de casos

— Esmeraldas — Manabi El Oro — Guayas
ECLAC/CEPAL R. Zapata 35



Estimaciones sobre impacto
alimenticio y nutricional

« Elaborar balance de disponibilidad de granos
basicos para identificar los déficit alimenticios

« |dentificar la ubicacion y el numero de la
poblacion afectada por el déficit

 Costos indirectos

— Costo de alimentacion y albergue temporales de la
poblacion afectada por falta de alimentos y en
proceso de migracion

— Determinar el costo indirecto de importar y distribuir
alimentos para evitar la desnutricion y la migracion

ECLAC/CEPAL R. Zapata
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2
@ Impactos en la salud

« Peruidas directas e indirectas:

— Afectacion en la infraestructura, equipamiento y existencias (de
medicinas, etc.) en centros de salud de todo nivel, desde centros de
salud a hospitales de tercer nivel)

— Necesidades incrementadas de equipamiento, medicinas, etc.
— Costos incrementados de operacion

« Afectacion en la prestacion de servicios de salud y sanidad

— Curacion vs. Prevencion y necesidad de avanzar en las prevencion,
mitigacion y transferencia del riesgo

— Mantenimiento y mejora de la provision de agua y su calidad
— Control de la calidad y seguridad alimentaria

ECLAC/CEPAL R. Zapata 37



Los desastres v la mujer
S=2> -

a4

T e

« Las estimaciones tradicionalmente hechas por
la CEPAL incluyen los danos directos sobre los
acervos propios de la mujer en cada sector, asi
como las pérdidas indirectas de ingreso en sus
actividades remuneradas

« Es preciso anadir a ello, aquellos acervos y
actividades no formales y no remuneradas de la ®
mujer, que desempena desde su hogar, y que :
no estan incluidas en las cuentas nacionales
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El patrimonio natural y sus
efectos economicos




Los desastres y el patrimonio
ambiental

 Ante la dificultad de valorar el acervo
natural o patrimonio ambiental

« Valorar los servicios ambientales con
efecto econdmico: del secuestro de CO2 a
la retencion de agua, aporte paisajistico y
hedonico al turismo y la reduccion del
riesgo

* La incorporacion econdmica en €l
mercado de los bienes publicos
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DANOS AMBIENTALES POR EROSION

OCASIONADAS POR LAS LLUVIAS DE LA TORMENTA

DEPARTAMENTO

Chimaltenango
Escuintla
Huehuetenango
Sacatepéquez
Santa Rosa

Solola

San Marcos
Suchitepéquez
Retalhuleu

TOTAL

ECLAC/CEPAL

Area

total

(Km2)

1,979
4,384
7,403

465
2,295
1,061
2,397
2,510
1,856

STAN

% del area
considerada

1

100
25
33
33
25

100
25
25
25

R. Zapata

Estimacion
area afectada
(hectareas) 2

158,320

87,680

195,440

12,320
45,900
84,880
47,940
50,200
37,120

719,800

Danos
Miles de
Quetzales 3

67,907
37,608
83,829

5,284
19,688
36,407
20,563
21,532
15,922

308,740
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El patrimonio cultural y sus
efectos socio-economicos

ECLAC/C



La valoracion del patrimonio
cultural en los desastres

 El uso de métodos de valoracion alternativos
* Los valores de uso y de no uso

* Los ingresos econdmicos que genera vy el precio
qgue el usuario esta dispuesto a pagar

» Valor asociado a otros bienes y servicios en el
mercado
— En el turismo
— En la educacion

— En la preservacion de la identidad cultural y religiosa
de las comunidades
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Pérdidas de bienes culturales indigenas en
departamentos con mas de 70% de poblacion
indigena y viviendas destruidas

Viviendas huipiles Cortes de tela costo total
Departamento destruidas destruidos costo total Q destruidos costo total Q telares Q Total Q
Total 2,603 15,618 26,550,600 15,618 15,618,000 5,206 780,900 42,949,500
Chimaltenango 8 48 81,600 48 48,000 16 2,400 132,000
Solola 1,986 11,916 20,257,200 11,916 11,916,000 3,972 595,800 32,769,000
Quezaltenango 29 174 295,800 174 174,000 58 8,700 478,500
Huehuetenango 580 3,480 5,916,000 3,480 3,480,000 1,160 174,000 9,570,000
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Impacto del Huracan Stan en el sector

de la cultura en Guatemala

Dafos a bienes Pérdidas por uso de Total dafnos y
culturales iglesias Daios a techos de pérdidas
indigenas como albergues sector cultural

(Quetzales) (Quetzales) Polideportivos (Quetzales)
Departamento Total Total Total
42,949,500 1,720,200 892,350 44,669,700
ESCUINTLA 0 380,700 297,450 380,700
SANTA ROSA 0 183,300 183,300
SOLOLA 32,769,000 14,100 32,783,100
TOTONICAPAN 0 14,100 14,100
QUETZALTENANGO 478,500 28,200 506,700
SUCHITEPEQUEZ 0 267,900 267,900
RETALHULEU 0 98,700 297,450 98,700
SAN MARCOS 0 521,700 297,450 521,700
HUEHUETENANGO 9,570,000 56,400 9,626,400
EL QUICHE 0 112,800 112,800
JUTIAPA 0 42,300 42,300
CHIMALTENANGO 132,000 0 132,000
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Integralidad sistémica del impacto:
sus diversos aspectos

HUMANOS

NATURALEZA /| AMBIENTE

-Redes y sistemasgSeguiridad! Aglialimpia (potable)
solidaridad) SAireNimpio

-Lazos familiares Biodiyersidad e integridad

-Violencia y seguridg delecpsistemas
microclimas)

-Tipo y calidad de asentamiENtoSH/ INANCIEROS

vivienda -
— €S0 al crédito
-Infraestructura de comunicaciones

y transportes -Tenencia de la tierra,

-Otra infraestructura construida legalidad de la propiedad
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Cambios en el perfil por los
desastres

HUMANO

FISICO < > SOCIAL

FINANCI URAL/AMBIENTAL

—— Pasado Presente Corto plazo Mediano y largo plazo
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El efecto complejo de la
superposicion de amenazas y
vulnerabilidad: casos recientes

Un tsunami superpuesto a un terremoto en Indonesia

Un desastre que se traslapa con un crisis (conflicto
politico, cultural y regional) en Sri Lanka y en Haiti

Una tragedia humana que distrae de los problemas

socioeconomicos y ambientales no atendidos en el

caso del Tsunami y en algunos de los huracanes de
2004

Un impacto social, politico y economico previsto por la
comunidad cientifica y los analistas expertos en
gestion del riesgo, no atendido frente a otras
prioridades politicas y falta de instrumentos y senales
en el mercado que valoren el riesgo adecuadamente en
Estados Unidos (conflicto entre bienes publicos y
rentabilidad privada)
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La dificil valoracion de bienes que no se
reflejan necesariamente en el mercado

* Bienes publicos como la salud, el medio
ambiente, el patrimonio cultural y religioso; o la

seguridad

* |Intentos de valoracion de tales bienes:

— Salud e incidencia de enfermedades: su costo en
términos de medicina preventiva o en ingresos no
generados

— Medio ambiente: patrimonio natural perdido y
servicios ambientales

— Cultura y bienes culturales: dificil aproximacion a sus
precios y vinculo a bienes y servicios en el mercado

(como en el turismo)
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Impacto en un mundo global

 Ello levanta temas de preocupacion:

— Persistente énfasis en la respuesta y solidaridad ex-
post,

— Planes operativos efectivos frente a la capacidad de
alerta temprana y respuesta apropiada,

— Distraccion o desvio de los recursos de otras
necesidades del desarrollo y la prevencion y reduccioén
de los desastres (gestion del riesgo vs. gestion del
desastres)

— Incorporar bienes publicos y su valoracion en el
mercado o afectar los mercados para evitar la
externalizacion del riesgo: transferencia espureay
transferencia legitima para generar la gestion integral y
sistémica
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Factores a considerar:

FACTORTEMPORAL
Prevision de redundancia
Tiempo previsible de
Redundancia (provision

Alterna)
MANTENER
EL SERVICIO,
EL VALOR
> LA FUNCION
FACTOR cosTo A FUNCIO

FACTOR TECNICO
-Capacidad de ejecucion
- Capacidad derabsorcion

- Capacidad de gestién

- Niveles minimos
y maximos de
Tolerancia
-Capacidad financiera
(recursos propios, acceso a credito)
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Actores a considerar: pueden ser
publicos y privados, de nivel
central o local

DEMANDANTES

-Poblaciéon beneficiada
- Prestadores de servicio

MITIGACION,

FINAN@‘IADOIQADAPTACIONOF ENJES
_Publico _Muftidisciplinario
-Privado - medio académico

- Internacional -Gremios téemicos

- ONG - nivel politico
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La necesidad de instrumentos de
proteccion financiera

* Insuficiente uso de seguros y otros
mecanismos de transferencia del
riesgo

« Valorar el riesgo en el mercado:

— El circulo viciosos de los bienes publicos
a las calamidades publicas

— El circulo virtuoso a promover: la
apropiacion del riesgo, su valoracion y
su pago
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Manejo del riesgo en todos sus
planos

« Salvar vida y proteger infraestructura
« Salvar equilibrios macroeconémicos

« Enfrentar la vulnerabilidad de las
economias pequenas, poco
diversificadas y mas vulnerables

* Proteger medios de vida de los grupos
sociales mas vulnerables

* Proteger la actividad econdomica
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Necesidad del uso de instrumentos
contables, estadisticos y de analisis

economico para determinar el riesgo

* El valor de los activos como medio para determinar
los costos de aseguramiento (los costos de
reconstruccion siempre son mayores que el valor de
reposicion o en libros)

« El valor econémico: mas alla de la pérdida de
negocio, incorporacion de los costos sociales y
ambientales

 Elriesgo y el calculo del periodo de retorno: grandes
eventos de escasa frecuencia vs. Pequenos eventos
recurrentes

« El analisis del costo/beneficio de la mitigacion
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La transferencia de riesgo y los
“free riders” o la trampa del bien
publico

* La internalizacion y la transferencia del
riesgo

« La cristalizacion del riesgo en desastres

* Los niveles local y nacional de transferencia

* Los niveles nacional e internacional de
transferencia

 La necesidad de compartir el costo de los
bienes publicos
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Los instrumentos disponibles

« CAT bonds o bonos catastréficos: medicion paramétricay
apalancamiento financiero

 Fondos de contingencia de desastres: recursos plurianuales y
los presupuestos operativos corrientes

« Seguro y reaseguro
« Niveles posibles de cobertura (geografica, regional, nacional,
local)

— Reduccion de costos operativos, transferencia y dispersion del
riesgo: pool de recursos, sistemas de microfinanciamiento y
microaseguramiento

— Apoyo y promocién gubernamental de la proteccion y seguro

— Mecanismos de seguro frente a problemas de tenencia,
informalidad y capacidad financiera

ECLAC/CEPAL R. Zapata 58



Implicaciones de politica

« La exposicion ante desastres naturales no es
diferente de la exposicion a otros riesgos
(financieros, comerciales, sociales, paliticos)

» La exposicion al riesgo tiene una correlacion
positiva con la pobreza: los desastres no se
distribuyen de manera homogénea ni en su
ocurrencia ni en su impacto

* Regresividad de la naturaleza social del impacto
de los desastres: vulnerabilidad Y pobreza,
vulnerabilidad y marginacion, vulnerabilidad,
género Yy etnicidad
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La apropiacion del riesgo es
iIndispensable para promover su
reduccion:

— Necesidad de cambios normativos
institucionales

— El uso del mercado para dar precio al riesgo

— La necesidad de politicas sociales de
compensacion y promocion

— La gestion del riesgo crea oportunidades de
negocio

» Mercados imperfectos o inactivos requiere
de intervencion gubernamental
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NACIONES UNIDAS

Materiales de referencia:

- Manual de evaluacion del impacto socioeconémico y
ambiental (www.cepal.org/mexico, “desastres”)

- Desastres y desarrollo (serie 2005)

- Evaluacione de desastres de 1970 a 2005
(www.cepal.org/mexico), “desastres”)

Gracias por su atencion.



