
Impacto socioeconImpacto socioeconóómico de mico de 
los desastres los desastres 

La experiencia de la CEPAL y La experiencia de la CEPAL y metolodgmetolodgííaa de de 
evaluacievaluacióónn



ECLAC/CEPAL R. Zapata 2

AntecedentesAntecedentes
•• Desde 1972, terremoto de Managua, CEPAL desarrolla metodologDesde 1972, terremoto de Managua, CEPAL desarrolla metodologíía de evaluacia de evaluacióón n 

de desastres asociados a  fende desastres asociados a  fenóómenos naturalesmenos naturales
•• CEPAL ha realizado evaluaciones de mCEPAL ha realizado evaluaciones de máás de 35 eventos extremos de origen natural s de 35 eventos extremos de origen natural 

en Amen Améérica Latina y el Cariberica Latina y el Caribe
•• Tales evaluaciones han demostrado repetidamente el vTales evaluaciones han demostrado repetidamente el víínculo entre desastres y nculo entre desastres y 

desarrollo.desarrollo.
•• El vEl víínculo entre bienestar y la capacidad de enfrentar las amenazas snculo entre bienestar y la capacidad de enfrentar las amenazas se traduce en e traduce en 

ccóómo la sociedad enfrenta el riesgo.mo la sociedad enfrenta el riesgo.
•• La vulnerabilidad resultante de las condiciones de desarrollo, fLa vulnerabilidad resultante de las condiciones de desarrollo, frente a las amenazas rente a las amenazas 

que la naturaleza presenta definen el riesgo.  A la vez el desarque la naturaleza presenta definen el riesgo.  A la vez el desarrollo de la sociedad rollo de la sociedad 
condiciona la capacidad de gesticondiciona la capacidad de gestióón del riesgo.n del riesgo.

•• En el sector de la salud CEPAL y la OPS han trabajado conjuntameEn el sector de la salud CEPAL y la OPS han trabajado conjuntamente para:nte para:
–– evaluar el impacto de los desastre; evaluar el impacto de los desastre; 
–– hacer visible el vinculo entre vulnerabilidad, desarrollo y saluhacer visible el vinculo entre vulnerabilidad, desarrollo y salud; d; 
–– ayudar a mostrar el beneficio de mantener los servicios de saludayudar a mostrar el beneficio de mantener los servicios de salud como prioridad del sector como prioridad del sector 

frente a los desastres; frente a los desastres; 
–– vincular polvincular polííticas econticas econóómicas con metas sociales, particularmente de saludmicas con metas sociales, particularmente de salud
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MetodologMetodologííaa de de evaluacievaluacióónn

DaDaññoo al al 
AcervoAcervo oo

capitalcapital

VariaciVariacióónn en en loslos
FlujosFlujos economeconomíícoscos

ReconstrucciReconstruccióónn
del del acervoacervo

-- CambiosCambios en el  en el  
comportamientocomportamiento
macroeconmacroeconóómicomico e e 
impactoimpacto en el en el bienestarbienestar

BrechaBrecha de de 
financimaientofinancimaiento
(fiscal y (fiscal y carteracartera

de de inversiinversióónn))

CyclonCyclono o huracanhuracan



ECLAC/CEPAL R. Zapata 4

ConceptosConceptos bbáásicossicos
DaDaññoo ((AcervoAcervo))
•• ImpactoImpacto en el en el 

patrimoniopatrimonio
–– InfrastructuraInfrastructura
–– CapitalCapital
–– InventarioInventario

•• OcurreOcurre
inmediatamenteinmediatamente, , 
durantedurante o o despudespuééss
del del fenfenóómenomeno queque
causacausa el el desastredesastre

PPéérdidasrdidas ((FlujosFlujos))
•• EfectosEfectos en en loslos flujosflujos dede

–– ProducciProduccióónn
–– Baja en Baja en loslos ingresoingreso e e 

incrementoincremento de de gastosgastos
•• PercibidosPercibidos trastras el el 

fenfenóómenomeno, , porpor un un perperííodoodo
de de tiempotiempo queque peudepeude irir de de 
semanassemanas a a mesesmeses, , hastahasta
queque se se iniciainicia la la 
recuperacirecuperacióónn
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•• SectoresSectores socialessociales
–– ViviendaVivienda
–– SaludSalud
–– EducaciEducacióónn, , culturacultura, , 

deportesdeportes
•• InfrastructuraInfrastructura

–– TransporteTransporte y y 
comunicacionescomunicaciones

–– EnergEnergííaa
–– AguaAgua y y saneamientosaneamiento

•• SectoresSectores productivosproductivos
–– BienesBienes: : agriculturaagricultura, , 

industriaindustria
–– ServiciosServicios: : comerciocomercio, , 

turismoturismo, , bancabanca, etc., etc.

METODOLOGIA DE EVALUACION METODOLOGIA DE EVALUACION 
SECTORIALSECTORIAL

ImpactoImpacto globalglobal
En el En el mediomedio ambienteambiente
PerspectivaPerspectiva de de ggééneronero
EmpleoEmpleo y y condicionescondiciones

socialessociales
EvaluaciEvaluacióónn

macroeconmacroeconóómicamica
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La La medicimedicióónn del del ““deltadelta”” de de dadaññoo
SituaciSituacióón anterior n anterior 

(ex ante)(ex ante)

EvoluciEvolucióón esperada n esperada 
(sin desastre) en 3(sin desastre) en 3--5 5 

aaññosos

Efecto del desastre Efecto del desastre 
(ex post)(ex post)

En 3En 3--5 a5 aññosos

La mediciLa medicióón n 
de dade dañños directos y indirectos os directos y indirectos 

sobre la situacisobre la situacióón pren pre--existente (lexistente (lííneas de base, por neas de base, por 
sectores) se lleva en tsectores) se lleva en téérminos de valor agregado en rminos de valor agregado en 

cuentas nacionales y se determina escenario resultante cuentas nacionales y se determina escenario resultante 
con desastre, por diferencia con el esperado con desastre, por diferencia con el esperado 

anteriormente.  Pueden ser varios escenarios, seganteriormente.  Pueden ser varios escenarios, segúún los n los 
supuestos que se asuman para la reconstruccisupuestos que se asuman para la reconstruccióónn
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Efectos macroeconEfectos macroeconóómicosmicos
•• Repercusiones en el comportamiento econRepercusiones en el comportamiento econóómico (nacional mico (nacional 

o regional) en la zona afectada por el desastreo regional) en la zona afectada por el desastre
•• Puede persistir por varios aPuede persistir por varios añños despuos despuéés del desastre, s del desastre, 

dependiendo de la magnitud y caracterdependiendo de la magnitud y caracteríísticas del desastre sticas del desastre 
y de la capacidad de respuesta (resilencia) de la sociedad / y de la capacidad de respuesta (resilencia) de la sociedad / 
economeconomíía afectadaa afectada

•• Se refleja en:Se refleja en:
–– Producto Interno BrutoProducto Interno Bruto
–– Sector externo (importaciones / exportaciones, Sector externo (importaciones / exportaciones, 

inversiones y transferencias) inversiones y transferencias) 
–– Finanzas pFinanzas púúblicas (inversiones, gastos e ingresos blicas (inversiones, gastos e ingresos 

corrientes) corrientes) 
–– Incrementos de precios e inflaciIncrementos de precios e inflacióónn
–– DesempleoDesempleo
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EfectosEfectos de un  de un  terremototerremoto

“Pancake effect”
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Land 
Subsidence

Widespread
Destruction

EfectosEfectos de un tsunamide un tsunami
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Los instrumentos de mediciLos instrumentos de medicióón n 

•• LLííneas de baseneas de base
•• Bases de datos estadBases de datos estadíísticassticas
•• InformaciInformacióón n georeferenciadageoreferenciada
•• DiferenciaciDiferenciacióón por gn por géénero, grupo nero, grupo 

socioeconsocioeconóómico, grupos mico, grupos éétnicos, grupos tnicos, grupos etariosetarios
•• InformaciInformacióón satelital y n satelital y aerofotogramaerofotograméétricatrica
•• EncuestasEncuestas
•• Proyecciones y escenarios prospectivosProyecciones y escenarios prospectivos
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Tipos de eventosTipos de eventos

•• Secos y hSecos y húúmedosmedos
•• HidrolHidrolóógicos, geolgicos, geolóógicosgicos
•• ““simplessimples”” y derivadosy derivados
•• SSúúbitos y de desarrollo prolongadobitos y de desarrollo prolongado
•• Locales, regionales, globalesLocales, regionales, globales
•• SectorialmenteSectorialmente especespecííficosficos
•• Socialmente especSocialmente especííficosficos
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El El costocosto humanohumano
•• PoblaciPoblacióón primariamente afectadan primariamente afectada
•• PoblaciPoblacióón afectada de manera secundaria n afectada de manera secundaria 

o terciariao terciaria
•• MMáás alls alláá de los muertosde los muertos
•• DiferenciaciDiferenciacióón en  los vivosn en  los vivos
•• AfectaciAfectacióón en redes socialesn en redes sociales
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**

DESASTREDESASTRE

SE EVITA LA SE EVITA LA 
IMPROVISACIONIMPROVISACION POSTPOST--

DESASTREDESASTRE

ESTABILIZACIONESTABILIZACION--
RECUPERACIONRECUPERACION

SE DOCUMENTA LA SE DOCUMENTA LA 
EXPERIENCIA Y SE EXPERIENCIA Y SE 

VALORAVALORA
PLANIFICACION PLANIFICACION 

FOCALIZADA A LA FOCALIZADA A LA 
REDUCCION DE LA REDUCCION DE LA 
VULNERABILIDADVULNERABILIDAD

LA LA 
EXPERIENCIA EXPERIENCIA 
NO SE OLVIDA NO SE OLVIDA 
Y SE LLEVA A Y SE LLEVA A 

CABO CABO 
MITIGACIONMITIGACION

QUEBRAR EL CIRCULO VICIOSO DE LOS QUEBRAR EL CIRCULO VICIOSO DE LOS 
DESASTRESDESASTRES

Adaptado de Mora, Adaptado de Mora, ““El impacto de los desastres, aspectos sociales, polEl impacto de los desastres, aspectos sociales, polííticos econticos econóómicos, ambientales y su relacimicos, ambientales y su relacióón con el desarrollo de nuestros pan con el desarrollo de nuestros paííses (BID, 1999)ses (BID, 1999)

EL NIVEL DE EL NIVEL DE 
DADAÑÑOS OS 

DISMINUYE DISMINUYE 
(vulnerabilidad)(vulnerabilidad)
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DescomposiciDescomposicióón de los dan de los dañños os 
totalestotales

••DaDañño directoo directo
••Efectos indirectosEfectos indirectos

•• PPéérdidas de acervordidas de acervo
•• PPéérdidas de produccirdidas de produccióónn
•• Incremento de costosIncremento de costos
•• ReducciReduccióón de ingresosn de ingresos

••SectSector por púúblicoblico
SectSector privadoor privado

CoCostos de reconstrucciònstos de reconstrucciòn

EfEfectos sobre la economectos sobre la economííaa

DaDañños primariosos primarios

Efectos secundariosEfectos secundarios

Efectos terciariosEfectos terciarios

InveInversirsióón pn púúblicablica

InveInversirsióón privadan privada
Cartera deCartera de

ReconstrucciReconstruccióónn
(recursos (recursos 

Internos y externos)Internos y externos)
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Dificultades y facilidades de Dificultades y facilidades de 
medicimedicióónn

•• DIFICULTADES PARA DETERMINAR DIFICULTADES PARA DETERMINAR 
–– el valor de las vidas perdidas o afectadasel valor de las vidas perdidas o afectadas
–– el costo / oportunidad o costo /beneficio o costo /rentabilidad el costo / oportunidad o costo /beneficio o costo /rentabilidad (por no (por no 

contarse con valoraciones ex ante de la calidad, nivel y eficiencontarse con valoraciones ex ante de la calidad, nivel y eficiencia / eficacia cia / eficacia 
de los servicios de salud prestados)de los servicios de salud prestados)

–– el valor y calidad de los servicios prestados (curativos y preveel valor y calidad de los servicios prestados (curativos y preventivos) ntivos) 
–– el tiempo de la etapa de transiciel tiempo de la etapa de transicióón / emergencia (mantenimiento de n / emergencia (mantenimiento de 

hospitales de campahospitales de campañña y de procesos de evacuacia y de procesos de evacuacióónn
•• FACILIDAD DE MEDICIONFACILIDAD DE MEDICION

–– del monto de inversidel monto de inversióón en reforzamiento vs.  valor de equipamiento e n en reforzamiento vs.  valor de equipamiento e 
inventariosinventarios

–– del costo de reforzamiento en relacidel costo de reforzamiento en relacióón a costo de reposicin a costo de reposicióón de n de 
infraestructurainfraestructura

–– del costo alternativo de prestar servicios ante colapso de infradel costo alternativo de prestar servicios ante colapso de infraestructurasestructuras
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ImpactoImpacto en el en el restoresto del del mundomundo
•• La La globalizaciglobalizacióónn medimediááticatica de de loslos desastresdesastres
•• Los Los impactosimpactos mmááss allalláá de de laslas fronterasfronteras en lo en lo 

econeconóómicomico, social y , social y polpolíítictic
•• MovilizaciMovilizacióónn de la de la solidaridadsolidaridad de la de la sociedadsociedad civil, civil, 

aaúúnn mmááss pronto y pronto y espontespontááneanea queque la la respuestarespuesta de de 
loslos gobiernosgobiernos..

•• ElloEllo levantalevanta temastemas de de preocupacipreocupacióónn::
–– PersistentePersistente éénfasisnfasis en la en la respuestarespuesta y y solidaridadsolidaridad exex--

post,post,
–– CapacidadCapacidad de de alertaalerta tempranatemprana y y respuestarespuesta apropiadaapropiada,,
–– DistracciDistraccióónn o o desvdesvííoo de de loslos recursosrecursos de de otrasotras

necesidadesnecesidades del del desarrollodesarrollo y la y la prevenciprevencióónn y y reduccireduccióónn
de de loslos desastresdesastres ((gestigestióónn del del riesgoriesgo vs. vs. gestigestióónn del del 
deastresdeastres).).
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De daDe dañños y pos y péérdidas a la definicirdidas a la definicióón n 
de necesidadesde necesidades

•• IdentificaciIdentificacióón de necesidadesn de necesidades
•• DefiniciDefinicióón de prioridadesn de prioridades
•• FormulaciFormulacióón de estrategian de estrategia
•• DiseDiseñño de proyectos o de proyectos 

–– La carpeta de perfilesLa carpeta de perfiles
–– Los potenciales destinatariosLos potenciales destinatarios
–– Los beneficiariosLos beneficiarios
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Formulación de estrategias de 
reconstrucción

•• Los criterios: Los criterios: 
–– no reconstruir la vulnerabilidadno reconstruir la vulnerabilidad
–– Marcos de recuperaciMarcos de recuperacióón n ““resilienteresiliente””
–– MitigaciMitigacióón, fortalecimiento y n, fortalecimiento y adapataciadapatacióónn

•• Los procedimientos:Los procedimientos:
–– ParticipaciParticipacióón de la poblacin de la poblacióón sujeta n sujeta 

(afectados/beneficiarios)(afectados/beneficiarios)
–– DefiniciDefinicióón de prioridades, objetivos y procedimientosn de prioridades, objetivos y procedimientos

•• DescentralizaciDescentralizacióón y uso de recursos localesn y uso de recursos locales
•• CapacitaciCapacitacióónn

–– AuditorAuditorííaa
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InformaciInformacióónn
cientcientííficafica

CulturaCultura y y 
tradicionestradiciones

localeslocales

AmenazasAmenazas
conocidasconocidas

DiDiáálogologo parapara
construiirconstruiir

consensosconsensos
y y 

llevarllevar a a 
cabocabo

accionesacciones

De De caracara a la a la 
EMERGENCIAEMERGENCIA

AlertaAlerta tempranatemprana
y y repsuestarepsuesta

GESTION DEL GESTION DEL 
DESASTREDESASTRE

RECONSTRUCCIONRECONSTRUCCION
MANEJO DEL RIESGOMANEJO DEL RIESGO

EnfoqueEnfoque horizontal vs. horizontal vs. enfoqueenfoque vertical de la vertical de la gestigestióónn del del 
riesgoriesgo::

De De abajoabajo haciahacia arribaarriba y no y no verticalidadverticalidad autoritariaautoritaria
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PolPolííticas internas:ticas internas:
Incluir en los planes de desarrollo la Incluir en los planes de desarrollo la 
reduccireduccióón de la vulnerabilidad como n de la vulnerabilidad como 
uno de sus objetivos, junto a:uno de sus objetivos, junto a:
••Crecimiento competitivoCrecimiento competitivo
••Desarrollo equitativoDesarrollo equitativo
••Desarrollo sustentable y sostenibleDesarrollo sustentable y sostenible
••ParticipaciParticipacióón socialn social

PolPolííticas externas:ticas externas:
Introducir la gestiIntroducir la gestióón n 
del riesgo como parte del riesgo como parte 
de la agenda de la agenda 
internacional y internacional y 
regionalregional, junto a:, junto a:
••InserciInsercióón externa n externa 
competitivacompetitiva
••Aprovechar procesos Aprovechar procesos 
de globalizacide globalizacióónn
••InserciInsercióón regional no n regional no 
excluyenteexcluyente

Componentes sectoriales:Componentes sectoriales:
••Monitoreo, anMonitoreo, anáálisis y pronlisis y pronóóstico del stico del 
clima, incluyendo incendios forestalesclima, incluyendo incendios forestales
••Planes de contingencia en sectores Planes de contingencia en sectores 
clave, por ejemplo:clave, por ejemplo:

••Agropecuario, pobreza ruralAgropecuario, pobreza rural
••EnergEnergíía y la y lííneas bneas báásicassicas
••Agua potable y saludAgua potable y salud

••Sistemas escalonados de interconexiSistemas escalonados de interconexióónn
••Regular abasto de servicios bRegular abasto de servicios báásicos sicos 
con participacicon participacióón de las empresas n de las empresas 
privadasprivadas
••Planes focalizados a grupos Planes focalizados a grupos 
vulnerables incluyendo empleo, vulnerables incluyendo empleo, 
alimentacialimentacióón y nutricin y nutricióónn
••EducaciEducacióón para reduccin para reduccióón de la n de la 
vulnerabilidadvulnerabilidad
••DiagnDiagnóóstico y monitoreo de la stico y monitoreo de la 
vulnerabilidad a escala localvulnerabilidad a escala local

LLííneas de accineas de accióón n 
propuestaspropuestas

ReactivaciReactivacióón del tejido n del tejido 
econeconóómico y socialmico y social
Ampliar y profundizar Ampliar y profundizar 
encadenamientos encadenamientos 
productivosproductivos
Reducir vulnerabilidad Reducir vulnerabilidad 
interna y externainterna y externa



ECLAC/CEPAL R. Zapata 31

Las imLas imáágenes que no queremos vergenes que no queremos ver



Los Los desastresdesastres tienentienen impactoimpacto negativonegativo
comocomo consecuenciaconsecuencia de de conflictosconflictos
preexistentespreexistentes no no resueltosresueltos de de tipotipo

socioeconsocioeconóómicomico, , polpolííticotico y y ambientalambiental

Gracias Gracias porpor susu atencatencííonon..
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GraciasGracias
•• www.eclac.clwww.eclac.cl
•• www.eclac.clwww.eclac.cl//mexicomexico

Ricardo Zapata-Marti
Punto Focal

Evaluación de desastres
Sede Subregional de CEPAL

en México 

ricardo.zapata@cepal.org


