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Desde 1972, terredto de I\/l"= a, PAL desarrolla metodologia de evaluacion
de desastres a;/o/' dMen naturales

CEPAL ha regg#ado eiﬁuaciones ‘de mas de 35 eventos extremos de origen natural
en Americ ina y el Caribe

Tales evggacioneg han demostrado repetidamente el vinculo entre desastres y
desarra!

El vincllo entre bienestar y la capacidad de enfrentar las amenazas se traduce en
como la sociedad enfrenta el riesgo.

La vulnerabilidad resultante de las condiciones de desarrollo, frente a las amenazas
que la naturaleza presenta definen el riesgo. A la vez el desarrollo de la sociedad
condiciona la capacidad de gestion del riesgo.
En el sector de la salud CEPAL y la OPS han trabajado conjuntamente para:

— evaluar el impacto de los desastre;

— hacer visible el vinculo entre vulnerabilidad, desarrollo y salud;

— ayudar a mostrar el beneficio de mantener los servicios de salud como prioridad del sector
frente a los desastres;

— vincular politicas econémicas con metas sociales, particularmente de salud
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Metodologla de evaluacion
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ETODOLOGIA DE E(LU&CION
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La medicion del “delta” de dano

ituacion anterior
(ex ante)

La medic'én
de danos directos y indirectos
sobre la situacion pre- eX|stente eas de base, por
sectores) se llevd en términos de va\ agregado en
cuentas nacmna s y se determina escenario resultante

con desa tre, por diferencia con el sperado
anteriormente. Pueden ser varios escenarlés segun los

supues}t{s que se asuman para la reconst\ ccion
Evolucion esperada Efecto del desastre

(sin desastre) en 3-5 (ex post)
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Efectos macroeconomicos

« Repercusiones en el comportamiento econémico (nacional
o regional) en la zona afectada por el desastre

 Puede persistir por varios anos después del desastre,
dependiendo de la magnitud y caracteristicas del desastre
y de la capacidad de respuesta (resilencia) de la sociedad /
economia afectada

« Se refleja en:

Producto Interno Bruto

Sector externo (importaciones / exportaciones,
inversiones y transferencias)

Finanzas publicas (inversiones, gastos e ingresos
corrientes)

Incrementos de precios e inflacion
Desempleo
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Efectos de un terremoto
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Efectos de un tsunami
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Los Instrumentos de medicion

 Lineas de base
« Bases de datos estadisticas
 Informacion georeferenciada

 Diferenciacion por género, grupo
socioecondmico, grupos etnicos, grupos etarios

* |Informacion satelital y aerofotogramétrica
* Encuestas
* Proyecciones y escenarios prospectivos
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Tipos de eventos

* Secos y humedos

« Hidrologicos, geologicos

» “simples” y derivados

» Subitos y de desarrollo prolongado
» Locales, regionales, globales

« Sectorialmente especificos

* Socialmente especificos

ECLAC/CEPAL R. Zapata
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El costo humano

* Poblacion primariamente afectada

 Poblacion afectada de manera secundaria
o terciaria

« Mas alla de los muertos
e Diferenciacion en los vivos
e Afectacion en redes sociales
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CARTE DE VULNERABILITE
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QUEBRAR EL CIRCULO VICIOSO DE LOS
DESASTRES

Adaptado de Mora, “El impacto de los desastres, aspectos iales, politic ambientales y s acion con el desarrollo de nuestros paises (BID, 1999)

EL NIVEL DE
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Descomposicion de los dainos

totales

N .
[ Costos de reconstruccion

Dano directo

Efectos indirectos

* Efectos sobre la economia

s Péerdidas de acervo

' Dafos primarios

» Perdidas de proeduccion “_
» [ncremento de costos

Efectos secundarios

* Reducecion de Ingreses

Efectos terciarios

*Sector publico

o Inversi(')ln ni1hlica I«
j

Sector privado
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Dificultades y facilidades de
medicion
 DIFICULTADES PARA DETERMINAR

— el valor de las vidas perdidas o afectadas

— el costo / oportunidad o costo /beneficio o costo /rentabilidad (por no
contarse con valoraciones ex ante de la calidad, nivel y eficiencia / eficacia
de los servicios de salud prestados)

— el valor y calidad de los servicios prestados (curativos y preventivos)

— el tiempo de la etapa de transicion / emergencia (mantenimiento de
hospitales de campafa y de procesos de evacuacion

« FACILIDAD DE MEDICION

— del monto de inversion en reforzamiento vs. valor de equipamiento e
Inventarios

— del costo de reforzamiento en relacion a costo de reposicion de
infraestructura

— del costo alternativo de prestar servicios ante colapso de infraestructuras
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Impacto en el resto del mundo

La globalizacion mediatica de los desastres

Los impactos mas alla de las fronteras en lo
economico, social y politic
Movilizacion de la solidaridad de la sociedad civil,

aun mas pronto y espontanea que la respuesta de
los gobiernos.

Ello levanta temas de preocupacion:

— Persistente enfasis en la respuesta y solidaridad ex-
post,

— Capacidad de alerta temprana y respuesta apropiada,

— Distraccion o desvio de los recursos de otras
necesidades del desarrollo y la prevencion y reduccion

de los desastres (gestion del riesgo vs. gestion del
deastres).
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De danos y pérdidas a la definicion
de necesidades

 |dentificacion de necesidades
* Definicion de prioridades
 Formulacion de estrategia

* Diseno de proyectos
— La carpeta de perfiles
— Los potenciales destinatarios
— Los beneficiarios
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Formulacion de estrategias de
reconstruccion

» Los criterios:

— no reconstruir la vulnerabilidad

— Marcos de recuperacion “resiliente”

— Mitigacion, fortalecimiento y adapatacion
» Los procedimientos:

— Participacion de la poblacion sujeta
(afectados/beneficiarios)

— Definicién de prioridades, objetivos y procedimientos
« Descentralizacion y uso de recursos locales
« Capacitacion

— Auditoria

ECLAC/CEPAL R. Zapata
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Enfoque horizontal vs. enfoque vertical de la gestion del
riesgo:
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Reactivacion del tejido
economico y socia

Ampliar y profundizar
encadenamientos
productivos

Reducir vulnerabilidad
interna y externa

Lineas de accion
propuestas

Componentes sectoriales:

‘Monitoreo, analisis y pronéstico del
clima, incluyendo incendios forestales

*Planes de contingencia en sectores
clave, por ejemplo:

*Agropecuario, pobreza rural
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NACIONES UNIDAS

Los desastres tienen impacto negativo
como consecuencia de conflictos
preexistentes no resueltos de tipo

socioeconomico, politico y ambiental

Gracias por su atencion.



Gracias

e www.eclac.cl |
« www.eclac.cl/mexico

Ricardo Zapata-Marti

Punto Focal
Evaluacion de desastres
Sede Subregional de CEPAL
en México

NACIONES UNIDAS ricardo.zapata@cepal.org
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