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II1. Analisis de la situacion mundial

A. Africa

Novedades principales

222. El cannabis es todavia la droga mas preocupante
en toda Africa. Ademas, el trafico y el uso indebido de
cocaina, heroina y estimulantes de tipo anfetaminico
aumentan en muchos paises de la region. La practica
del consumo de drogas inyectables, que se difunde
actualmente en varios paises de Africa, podria
exacerbar por otros medios la crisis africana del
VIH/SIDA, que ya es grave. La falta de medidas
suficientes de fiscalizacion del comercio licito en la
mayor parte de los paises de Africa facilita el uso
indebido de sustancias sicotropicas. Esa insuficiente
fiscalizacion de drogas, junto con las actividades de la
delincuencia organizada, obstaculiza los esfuerzos de
desarrollo en el continente. Por ello, la Junta acoge con
beneplacito la aprobaciéon de la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (resoluciéon 55/25 de la Asamblea
General, anexo I) y la Convenciéon de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (resolucion 58/4 de la
Asamblea General, anexo) y alienta a todos los Estados
a que recurran a esos instrumentos internacionales en
sus esfuerzos por hacer frente al trafico de drogas.

223. La limitada capacidad institucional y técnica de
los paises de Africa para encarar eficaz y ampliamente
al problema de las drogas ha hecho impacto de manera
negativa en las estrategias nacionales de fiscalizacion
de drogas. Africa carece de los mecanismos o recursos
humanos capacitados adecuados para fiscalizar y
prevenir el trafico de drogas y la prestacion de
tratamiento con asesoramiento sicoldgico, asi como los
medios de rehabilitacion de los toxicomanos, todavia
son insuficientes. Si bien los gobiernos de los paises
africanos invierten recursos cada vez mayores para
abordar esos problemas, la inversion resulta
insuficiente y el continente sigue siendo un eslabén
muy endeble en la fiscalizacién internacional de
drogas. Por ello, la Junta insta a la comunidad
internacional a que preste la asistencia apropiada y
apoye a los Estados de la region para que aumenten sus
esfuerzos de lucha contra el trafico y el uso indebido
de drogas.

224. En muchos paises de Africa que salen de una
situacion de conflicto o una guerra civil, el uso
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indebido de drogas contintia, sobre todo entre los nifios
soldados. La Junta alienta a los gobiernos interesados a
que evaluen la indole y el alcance del uso indebido de
drogas en sus paises y establezcan mecanismos
apropiados para hacer frente al problema.

225. La venta exenta de fiscalizacion (sin la debida
receta médica), en farmacias que operan bajo licencia,
de drogas que contienen estupefacientes y sustancias
sicotropicas que se deben vender con receta médica, la
proliferacion de lugares ilegales de venta al por menor
de productos farmacéuticos y la desviacion de esos
productos de los canales de distribucion licitos a los
mercados callejeros son problemas que todavia
persisten en muchos paises de Africa. La Junta pide a
los gobiernos interesados que establezcan o fomenten
la capacidad de sus autoridades nacionales de
reglamentacién en materia de drogas para aplicar las
normas en vigor con respecto a la concesion de
licencias y la distribucidon e inspeccion, asi como el
comercio, de productos farmacéuticos.

226. La mayor parte de los paises de Africa carece de
un marco legislativo adecuado, asi como de los
mecanismos administrativos necesarios para fiscalizar
los precursores quimicos. Esa situaciéon puede crear
problemas graves en la vigilancia internacional del
comercio de esas sustancias; en consecuencia, los
traficantes tratan cada vez mas de obtener de los paises
de Africa las sustancias quimicas que necesitan para la
fabricacion ilicita de drogas. Por ello, la Junta insta a
esos gobiernos a que, con caracter de urgencia,
establezcan mecanismos apropiados para vigilar y
fiscalizar los precursores quimicos, a fin de prevenir su
desviacion.

Adhesion a los tratados

227. La Junta acoge con beneplacito la adhesion del
Congo, en marzo de 2004, a la Convencién Unica de
Estupefacientes de 1961 enmendada por el Protocolo
de 1972, el Convenio sobre Sustancias Sicotropicas
de 1971 y la Convencion de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988. La Junta toma nota de que el
Gabon ha promulgado legislacion que permite que el
Gobierno ratifique la Convencion de 1988 y deposite
su instrumento de adhesion ante el Secretario General.
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228. Angola y Guinea Ecuatorial siguen siendo los
Ginicos paises de Africa que todavia no son partes en
ninguno de los tres tratados principales de fiscalizacion
internacional de drogas. El Chad todavia no se ha
adherido al Protocolo de 1972 de Modificacion de la
Convenciéon de 1961. Liberia todavia no es parte en el
Convenio de 1971 y el Congo, el Gabdn, Liberia,
Namibia y Somalia todavia no son partes en la
Convencion de 1988.

Cooperacion regional

229. La Junta toma nota con reconocimiento del
continuo compromiso de la Unidn Africana con la
fiscalizaciéon de drogas. En la segunda Conferencia
Ministerial de la Uniéon sobre la Fiscalizacion de
Drogas en Africa, que se celebrard en Grande Baie
(Mauricio) en diciembre de 2004, los participantes
examinaran los progresos realizados a nivel nacional y
regional en la aplicacion del Plan de Accién para la
fiscalizacion de drogas en Africa en el periodo 2002-
2006. La Junta también toma nota de las medidas que
se adoptan en la Unidon para contar tanto con la
capacidad de coordinar y asesorar sosteniblemente en
materia de fiscalizacion de drogas como con un
sistema que permita examinar y vigilar los progresos
realizados en materia de fiscalizaciéon de drogas en
toda Africa.

230. La 14* Reunion de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, Africa, se celebré en El Cairo del 30 de
mayo al 3 de junio de 2004. La Reunidén, a la que
asistieron representantes de 27 Estados de Africa®’,
formulé recomendaciones sobre la interceptacion del
trafico de drogas en los paises que salen de una
situacion de conflicto; la elaboracion de una estrategia
comun para luchar contra el cultivo ilicito, la
produccion, el trafico y el uso indebido de cannabis; y
la fiscalizacion eficaz de los productos farmacéuticos y
los precursores quimicos licitos que se utilizan en la
fabricacion ilicita de estimulantes de tipo anfetaminico.

231. La academia regional de capacitacién en
fiscalizacion de drogas celebré6 su primer curso
internacional de capacitacion en Jos (Nigeria) en abril
de 2004 para participantes de Cabo Verde, Gambia,
Ghana, Nigeria y Sierra Leona. La academia ha de
impartir  capacitacion a los funcionarios de
fiscalizaciéon de drogas de Nigeria y otros paises del
Africa occidental y promovera la cooperacion entre los

organismos de represion en materia de drogas en la
subregion.

232. La Junta y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito organizaron conjuntamente
en Nairobi, en enero de 2004, un seminario de
capacitacion en fiscalizacion de las drogas licitas para
paises del Africa oriental, a fin de permitir a las
autoridades nacionales de regulacion en materia de
drogas en el Africa oriental que vigilaran en forma mas
eficaz la oferta y distribuciéon de estupefacientes y
sustancias sicotropicas y ejercieran mayor control al
respecto, a la vez que aseguraran su disponibilidad con
fines médicos y cientificos legitimos.

233. La Junta toma nota de los continuos esfuerzos de
los paises de Africa por aumentar la colaboracion
regional en materia de fiscalizacién de drogas mediante
reuniones periodicas con las autoridades de represion,
como la 15% reunioén operacional en materia de drogas
de los jefes de los departamentos de investigacion
penal y las dependencias de lucha contra los
estupefacientes del Africa oriental, que se celebrd en
Zanzibar (Republica Unida de Tanzania) en marzo de
2004, y la sexta reunion de los miembros del Comité
de Jefes de Policia del Africa Oriental, que se celebrd
en la isla Mahé (Seychelles), en septiembre de 2004.
La cooperacion entre las autoridades de represion en
materia de drogas de los paises participantes en la
iniciativa a favor de la realizacion de operaciones
conjuntas en el Africa occidental tuvo por resultado
la incautacion de mas de 140 kilogramos de cocaina en
Cotonou (Benin), en abril de 2004 (véase también el
parrafo 246 infra).

234. La Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) organizd para sus paises miembros
en Johannesburgo (Sudafrica) en noviembre de 2003
un seminario sobre la vigilancia de los precursores.
Los participantes establecieron un sistema mas eficaz
para fiscalizar el movimiento de los precursores, asi
como redes de informacion para facilitar la incautacion
de precursores utilizados en el trafico ilicito en el
Africa meridional.

235. En algunas subregiones de Africa se han iniciado
también actividades de lucha contra el blanqueo de
dinero. Después de una reunion preparatoria celebrada
en Abuja en noviembre de 2003, se celebr6é en Dakar,
del 22 al 25 de junio de 2004, una reunidén en que se
establecio el Grupo intergubernamental de tareas
contra el blanqueo de dinero en Africa. Mauritania y
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todos los Estados miembros de la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental,
excepto Liberia, asi como numerosas organizaciones
internacionales e instituciones financieras, estuvieron
representados en la reuniéon de fundacidén, en que se
aprobaron el establecimiento oficial de la secretaria del
Grupo y el plan de trabajo para el periodo 2004-2006.
Ulteriormente, el Grupo de Accioén Financiera sobre el
blanqueo de capitales (GAFI), en una reunion que
celebré en Paris en junio de 2004, reconocid6 como
observadora a la secretaria. Los paises del Africa
central establecieron oficialmente el Grupo de accién
contra el blanqueo de dinero en Africa central en
Bangui en marzo de 2004. E1 Grupo contra el blanqueo
de dinero de Africa oriental y meridional®® celebro una
reunion en Ciudad del Cabo, en mayo de 2004, para
ayudar a sus Estados miembros a redactar y ultimar
planes nacionales de lucha contra el blanqueo de
dinero y la financiacion del terrorismo; los borradores
de esos planes se analizaron en una reunién del Grupo
que se celebrdé en Grande Baie (Mauricio) en agosto
de 2004, y éstos estaran listos en marzo de 2005.

Legislacion, politicas y medidas en el ambito
nacional

236. En un nuevo cédigo penal aprobado por el
Parlamento de Etiopia se aumenta a una sentencia
minima de 10 y maxima de 15 afios la gravedad de las
penas de prision por delitos que van desde la
fabricacion de drogas ilicitas hasta el trafico de drogas
y la delincuencia organizada.

237. En varios paises de Africa, entre ellos Argelia,
Cabo Verde, Madagascar y Mauricio, se han adoptado
medidas para establecer y aplicar, a nivel nacional,
planes maestros de fiscalizacion de drogas. Sudafrica
prepara un proyecto de un nuevo plan maestro
quinquenal en el que se tendra en cuenta la experiencia
adquirida en la aplicacion del plan maestro
correspondiente al periodo 1999-2004.

238. La Junta toma nota de los progresos realizados
por el Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia en lo que
respecta a fortalecer las capacidades nacionales y
juridico-institucionales para la fiscalizacion de drogas
licitas, asi como para la aplicacion coercitiva de la ley
en materia de drogas.

239. El Gobierno de Marruecos ha propuesto una
nueva legislacion contra el blanqueo de dinero, que se
ajusta a las normas internacionales y en la que se
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tienen en cuenta las recomendaciones del GAFI; la
Junta insta a ese Gobierno a que promulgue el proyecto
de legislacion sin mas dilacién. La Junta observa que,
en 2004, el Niger y Senegal aprobaron leyes nacionales
basadas en la legislacion uniforme contra el blanqueo
de dinero que habia preparado la Unién Econdémica y
Monetaria del Africa Occidental en 2002. En los demés
Estados miembros de la Uniéon Econémica y Monetaria
del Africa Occidental, esa legislacion es limitada o
inexistente. En Cabo Verde, Gambia, Ghana y Nigeria
también estd en vigor legislacion contra el blanqueo de
dinero que reune los requisitos internacionales. En el
Africa oriental, Madagascar ha promulgado una nueva
ley contra el blanqueo de dinero. La Junta recomienda
a los Estados que no hayan aprobado aun leyes contra
el blanqueo de dinero que lo hagan lo antes posible.

240. La Junta toma nota con reconocimiento de que el
Gobierno de Zambia ha intensificado sus esfuerzos de
interceptacion. En 2003 se incautaron 182 toneladas de
cannabis, mientras que en 2001 y 2002 se habia
incautado un total de 30 toneladas.

Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

241. Africa sigue siendo una importante fuente del
cannabis que se encuentra en los mercados ilicitos de
la region o que se envia al exterior de contrabando,
sobre todo con destino a Europa. Practicamente todos
los paises de Africa han informado sobre la produccion
y el trafico de cannabis, mientras que la produccién de
resina de cannabis se concentra sobre todo en
Marruecos.

242. Segun un estudio conjunto realizado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito y el Gobierno de Marruecos en 2003, la
superficie total de cultivo de cannabis en Marruecos se
estimo en 134.000 hectareas; de las estimaciones del
estudio se desprende que se  produjeron
47.000 toneladas de material de la planta de cannabis,
que representaban aproximadamente 3.000 toneladas
de resina de cannabis. En el mismo estudio se estimd
que la produccion de resina de cannabis de Marruecos
representaba aproximadamente el 40% de Ia
produccion mundial. Alrededor del 60% de la resina de
cannabis incautada en todo el mundo sigue siendo de
origen marroqui; la mayor parte del cannabis marroqui
se incauta en Europa occidental. La resina de cannabis
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de Marruecos se introduce de contrabando en otras
subregiones de Africa para el consumo local o para su
reexpedicion a los mercados ilicitos de otros lugares.

243. Existe la urgente necesidad de que Marruecos
cuente con nueva legislacion en apoyo de la estrategia
nacional de fiscalizacion de drogas y de las
instituciones que vigilan el consumo de drogas. Por
ello, la Junta insta al Gobierno de ese pais a que
elabore esa legislacion; en ella se deberia prever la
aplicacion de medidas de erradicacion y de las
sanciones establecidas en la Convencion de 1988,
permitir la utilizaciéon de técnicas de investigacion
como la entrega vigilada y facilitar el desarrollo de una
cooperacion internacional eficaz ~mediante, por
ejemplo, la extradicion, el decomiso de los envios de
drogas ilicitas a otros paises, la asistencia judicial
reciproca y la interceptacion de los envios de drogas
ilicitas en transito.

244. La hierba de cannabis ha seguido siendo la droga
ilicita cuyo uso indebido es mas frecuente en la mayor
parte de los paises de Africa. Varios paises africanos
son importantes fuentes de cannabis. Segun
comunicaciones recibidas, en algunos de esos paises, el
cultivo de cannabis con fines comerciales va en
aumento debido a la disminuciéon de los precios de
otros productos agricolas. En el Africa oriental, sobre
todo en las Comoras, Etiopia, Kenya, Madagascar, la
Republica Unida de Tanzania y Uganda, el cannabis
constituye un importante cultivo comercial. Sudafrica,
seguida de Malawi, es el pais del Africa meridional
donde el cultivo del cannabis esta mas difundido. Hay
pruebas de que algunos de los muchos conflictos
civiles en Africa se financian parcialmente con las
ganancias del trafico de cannabis.

245. Las insuficientes medidas de fiscalizacion en los
puertos maritimos, aeropuertos y fronteras terrestres, la
inadecuada legislacion en materia de fiscalizacion de
drogas y el aumento de la cantidad de centros
importantes de trasbordo aéreo siguen contribuyendo al
creciente problema del trafico de drogas en el Africa
oriental. A lo largo de los afios, el Africa occidental, en
particular Nigeria, se ha convertido en una importante
zona de transito del trafico de drogas.

246. La cocaina proveniente de América del Sur sigue
introduciéndose en el Africa meridional y occidental
antes de seguir hacia Europa y América del Norte.
En 2003, varios paises de Africa informaron sobre un
aumento de las incautaciones de cocaina. Si bien

anteriormente las mayores incautaciones de cocaina
fueron las comunicadas por Nigeria y Sudafrica,
en 2004 se hicieron algunas incautaciones sin
precedentes en el Golfo de Guinea: en enero se
incautaron unos 600 kilogramos de cocaina destinados
al Reino Unido, y en Ghana se desmanteld un cartel
internacional de drogas; ademads, en julio se incautaron
unos 450 kilogramos de cocaina frente a la costa de
Togo, en una operacion conjunta realizada por
funcionarios de Francia y de ese pais que actuaban
sobre la base de informacion confidencial suministrada
por Espafia. Asimismo, en julio de 2004, Ilas
autoridades de Cabo Verde se incautaron de
200 kilogramos de cocaina y detuvieron a 10 personas
en relacion con esa incautacion. Esos casos corroboran
claramente la tendencia creciente del trafico de drogas
por via maritima, en particular en el Africa occidental.
Se estima que los traficantes de drogas han desplazado
sus operaciones hacia la costa del Africa occidental
debido a la eficacia de las medidas de represion frente
a las costas de Espafla y Portugal. Segun informacién
suministrada por las autoridades del Sudan, también ha
aumentado notablemente el contrabando de drogas, en
particular de cocaina, del Africa occidental a los paises
en la zona del Golfo Pérsico, entre ellos Arabia
Saudita, a través del Sudan. El uso indebido de cocaina
en Africa es relativamente reducido; parece limitado
sobre todo a Nigeria, Senegal y Sudafrica, asi como a
los paises de transito, especialmente Cabo Verde.

247. Se sigue introduciendo de contrabando en los
paises del Africa oriental y occidental heroina
proveniente del Asia sudoriental y sudoccidental cuyo
destino final es Europa y, en menor medida, América
del Norte. Si bien se trata de cantidades reducidas en
comparaciéon con el trafico de heroina en otras
regiones, la tendencia de ese trafico es claramente
creciente. (Africa representa solamente el 0,5% de toda
la heroina incautada en el mundo.) La mayor parte de
las incautaciones se produjo en los paises del Africa
occidental. Se sigue incautando heroina en el
aeropuerto internacional de Nairobi, asi como en Addis
Abeba. Varios paises de Africa informan sobre un
aumento constante del uso indebido de heroina, si bien
a un nivel bajo; se trata de Cote d’Ivoire, Kenya,
Marruecos, Mauricio, Mozambique, la Republica
Unida de Tanzania y Sudafrica. Si bien la mayor parte
de la heroina se fuma, los paises del Africa oriental y
meridional informan cada vez mas frecuentemente
sobre su uso por via intravenosa, hecho que tendra

47



E/INCB/2004/1

graves repercusiones para la difusion del VIH/SIDA.
En Sudafrica, el gran aumento en la demanda de
tratamiento por el uso indebido de heroina, que se
observdo durante algunos afios, parece haberse
neutralizado.

Sustancias sicotropicas

248. Sigue preocupando mucho en Africa el uso
indebido de productos farmacéuticos en particular
preparados que contienen sustancias sicotrdpicas vy,
cada vez mas, se venden libremente y sin receta
médica. En diversos paises del Africa occidental y
central se venden frecuentemente, en la calle o en las
tiendas de barrio, efedrina y diazepam. En el Africa
oriental es particularmente preocupante el hecho de
que algunos jovenes tengan acceso a esas drogas
desviadas. En Sudafrica, en la zona de Ciudad del
Cabo, el reciente y rapido aumento del uso indebido de
hidrocloruro de metanfetamina (llamado comunmente
“ice”), que aparentemente se introduce de contrabando
en el pais desde China, y la creciente disponibilidad de
metcatinona (llamada comunmente ‘“cat”), que se
fabrica clandestinamente en el pais, se han convertido
en motivo de preocupacion para las autoridades.

249. El uso indebido de metacualona todavia es
motivo de preocupacion en Sudafrica, asi como en
otros paises del Africa meridional. La metacualona se
fuma en general en combinacién con cannabis
(combinacién llamada cominmente “pipa blanca”). Se
sigue introduciendo en Sudafrica proveniente de la
India y China y algunos envios de la sustancia pasan
por Mozambique, Swazilandia y Zimbabwe y los
puertos y aeropuertos del Africa oriental. Se ha
fabricado también metacualona en laboratorios
clandestinos de los paises del Africa meridional. La
Junta observa que, en varias ocasiones, las autoridades
de represion antidroga de Sudéfrica han tenido mucho
éxito al interceptar parte de la metacualona que se
introduce de contrabando en el pais. A mediados
de 2004 se lograron, en el Africa meridional, tres
importantes incautaciones de polvo de metacualona
(12 toneladas en total y que, aparentemente, provenian
de China): dos en Durban (Sudéfrica) y una en Maputo.

250. El uso indebido de MDMA (Extasis) parece
limitado en gran parte a Sudéfrica. La mayor parte de
la sustancia se introduce de contrabando en el pais,
pero parte de ella se fabrica también a nivel local. El
primer laboratorio clandestino que fabricaba MDMA se

48

detectd y desmantelé en 1996; desde entonces, la
policia ha venido incautando MDMA periédicamente.

251. Si bien la fabricacion ilicita de estimulantes de
tipo anfetaminico sigue limitdndose a algunos casos en
Egipto, se introducen de contrabando desde el Africa
occidental, pasando por el Sudan, tabletas de
anfetamina y metanfetamina en Arabia Saudita y otros
paises de la zona del Golfo Pérsico.

Otras drogas

252. El khat, sustancia que no esta sujeta a
fiscalizacién internacional, sigue cultivindose en
Etiopia y Kenya, asi como en las Comoras,

Madagascar y la Republica Unida de Tanzania. El
principal consumo de khat corresponde a Djibouti,
Etiopia y Somalia. Aunque el consumo de la sustancia
entrafia riesgos para la salud y tiene consecuencias
sociales negativas, solamente esta prohibido en algunos
paises, como Eritrea y la Reptiblica Unida de Tanzania.
El Comité de Expertos en Farmacodependencia de
la OMS examina actualmente en forma critica el khat.

Misiones

253. La Junta analiz6é las medidas adoptadas por el
Gobierno de Egipto para aplicar las recomendaciones
que habia formulado la Junta después de su misién a
ese pais en mayo de 2001. Entre las recomendaciones
figuraban las de realizar sistematicamente estudios de
la magnitud del uso indebido de drogas en Egipto y
seguir desarrollando los servicios de prevencion y
tratamiento; fortalecer las disposiciones juridicas
contra el banqueo de dinero y aplicar medidas eficaces
para prevenir que las sustancias sicotrépicas sujetas a
fiscalizacion se pusieran a disposicion de los usuarios
sin las recetas médicas necesarias.

254. Si bien reconoce que el Ministerio de Salud y
Poblacion de Egipto ha adoptado algunas medidas para
fiscalizar las actividades licitas relacionadas con las
sustancias sicotropicas y los precursores, la Junta toma
nota con preocupacioén de que no se han atendido o no
se han aplicado adecuadamente las recomendaciones
sobre otras cuestiones de fiscalizacion de drogas. La
Junta insta al Gobierno de Egipto a que adopte las
medidas necesarias para asegurarse de que las demas
recomendaciones de la Junta se apliquen cabalmente y
sin demora de un modo més eficaz y coordinado.
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255. La Junta envié una misiéon a Madagascar en junio
de 2004. La Junta toma nota con reconocimiento de
que la mision fue recibida por funcionarios
gubernamentales del mas alto nivel politico, incluidos
el Primer Ministro y miembros del Gabinete, quienes
expresaron claramente la firme voluntad politica del
Gobierno para combatir el problema de las drogas.
Madagascar aprobd en 1997 legislacion que se ajusta a
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y
ha promulgado recientemente disposiciones contra el
blanqueo de dinero.

256. La Junta toma nota con reconocimiento de que el
Gobierno de Madagascar aprobd en 2003 un amplio
plan maestro de fiscalizacion de drogas a nivel
nacional, que incluye medidas para la fiscalizacion de
drogas licitas, pero lamenta que su aplicaciéon se haya
retrasado debido a limitaciones financieras. Dado que
la comision interministerial de coordinacion de la
fiscalizacion de drogas desempefia un papel pertinente
en todas las actividades de fiscalizacion de drogas en
Madagascar, la Junta insta al Gobierno a que asigne a
la secretaria de la Comisién recursos técnicos y
financieros suficientes para que pueda aplicar el plan y
cumplir eficazmente sus funciones.

257. La Junta es consciente de que Madagascar,
debido a su ubicacion estratégica en el Océano Indico,
corre el riesgo de estar en la mira de los traficantes de
drogas. La costa amplia, el desarrollo de enclaves
turisticos en el norte del pais y las islas cercanas y la
escasez de recursos financieros y técnicos dificultan la
lucha contra el uso indebido y el trafico de drogas en
Madagascar. Toma nota de la importancia que otorga el
Gobierno al mejoramiento de la red actual de
recopilacion de datos sobre el uso indebido y el trafico
de drogas, que se utilizarda como herramienta para
reasignar las prioridades gubernamentales en materia
de prevencién en favor de la poblacion en general y, en
particular, de sus miembros mas jovenes. La Junta
recomienda que los paises donantes y las
organizaciones internacionales pertinentes presten
asistencia técnica y financiera al Gobierno para
elaborar programas de prevencion de drogas, servicios
de informacion confidencial y métodos modernos de
deteccion, incluidas las medidas de represion y las
técnicas de deteccion en los laboratorios, con lo cual
aumentard la capacidad de las autoridades de represion
para interceptar envios de drogas ilicitas.

258. Durante una visita técnica conjunta a Mauritania
de la secretaria de la Junta y la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito en junio de 2004, se
examinaron las medidas adoptadas por el Gobierno en
cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
la Junta después de su misiéon a ese pais en marzo
de 1999. Prosiguen las consultas con las autoridades de
Mauritania para que este pais cumpla mejor sus
obligaciones de presentacion de informes, de
conformidad con los tratados de fiscalizacion
internacional de drogas.

259. La Junta toma nota de las diversas dificultades
que ha encontrado el Gobierno de Mauritania para
cumplir sus obligaciones en virtud de los tratados. Sin
embargo, también reconoce los esfuerzos del Gobierno
por rectificar la situacién y observa con satisfaccion las
medidas adoptadas por las autoridades para fortalecer
la legislacion nacional de fiscalizacion de drogas
actualmente en vigor. La Junta aguarda con interés la
elaboracion de un sistema amplio de fiscalizacion de
drogas a nivel nacional y espera que pronto se apruebe
el nuevo proyecto de legislaciéon, con lo cual se
fiscalizard mejor la distribucion de los productos
farmacéuticos, incluidas las sustancias sujetas a
fiscalizacion internacional.

260. La Junta observa con reconocimiento que, a pesar
de los recursos técnicos y humanos limitados, la
oficina nacional de lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y  sustancias  sicotrdpicas, en
Mauritania, se incauta constantemente de envios
ilicitos de cannabis y sustancias sicotropicas. Sin
embargo, también observa que, si se ha de lograr una
fiscalizaciéon de drogas sostenida en el pais, serd
necesario mejorar la coordinacion entre los diferentes
organos que luchan contra el trafico y el uso indebido
de drogas. Por ello, la Junta alienta vigorosamente al
Gobierno de Mauritania a que fortalezca la comisién
interministerial de coordinacion de la fiscalizacién de
drogas, a fin de que pueda cumplir sus funciones de
coordinacidon y promocioén de una cooperacion eficiente
y que las diversas autoridades de fiscalizacion de
drogas puedan compartir informacién entre si.

261. En junio de 2004, la Junta envid una misién a
Sudafrica para evaluar los progresos realizados por el
Gobierno en la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por la Junta después de su mision a ese pais
en 1993. Si bien la misién no tuvo oportunidad de
evaluar cabalmente la situacion en materia de
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fiscalizacion de drogas en el pais, la Junta reconoce el
compromiso del Gobierno de Sudafrica en el ambito de
la fiscalizacion internacional de drogas. El marco
juridico de la fiscalizacion de drogas en Sudafrica es
amplio y se ajusta a las disposiciones de la Convencién
de 1961, el Convenio de 1971 y la Convencién
de 1988. Los estupefacientes licitos, las sustancias
sicotropicas y los precursores quimicos licitos estan
sometidos a una fiscalizacion adecuada. No obstante, la
ejecucion de las actividades se ve dificultada por la
falta de coordinacion.

262. La Junta toma nota de que el Gobierno de
Sudafrica elabora actualmente un nuevo plan maestro
de fiscalizacion de drogas a nivel nacional, basado en
una evaluacién de los resultados logrados con el plan
maestro correspondiente al periodo 1999-2004. La
Junta exhorta al Gobierno a que se asegure de una
mejor coordinacion 'y cooperacién entre las
instituciones regulatorias y de represion y los
organismos encargados de la fiscalizacion de drogas.
La Junta espera con interés la aplicacion del nuevo
plan maestro, incluso a nivel local, sobre todo en las
esferas de la prevenciéon y el tratamiento del uso
indebido de drogas. También espera con interés que el
Gobierno de Sudafrica ofrezca a las comunidades

rurales programas de desarrollo sostenible que
desalienten el cultivo de cannabis.
263. La Junta toma nota del activo papel que

desempeifia el Gobierno de Sudafrica en el fomento de
la cooperacion en la esfera de la fiscalizacion de
drogas a nivel internacional y regional, en particular
entre los paises del Africa meridional, en el marco de
la SADC. También toma nota del continuo apoyo del
Gobierno a las tres operaciones internacionales
iniciadas por la Junta para prevenir la desviacion de
importantes sustancias quimicas que se utilizan para
fabricar, de forma ilicita, heroina, cocaina y
estimulantes de tipo anfetaminico.

B. América

264. La Comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas (CICAD) de la Organizacion de los
Estados Americanos sigue siendo el principal foro
regional para la coordinacién de las cuestiones
relacionadas con la fiscalizaciéon de drogas en América.
Bajo sus auspicios se inicid, en diciembre de 2003,
la tercera ronda de evaluacion del Mecanismo
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Multilateral de Evaluacion. Participaron en total
34 paises en la ronda, cuyo objetivo principal
era evaluar la aplicacion de recomendaciones
anteriores. La informacion allegada por los paises
participantes se recopilard y evaluard en reuniones
intergubernamentales, una de las cuales se celebrara en

enero de 2005.

265. Varios grupos de trabajo intergubernamentales
celebraron una reunién, bajo los auspicios de
la CICAD, en noviembre de 2003. Uno de esos grupos
de trabajo present6 un informe sobre el trafico de
drogas por via maritima. Segun el informe, el 90% de
la cocaina producida en América del Sur, esto es,
590 toneladas de un total estimado en 655 toneladas en
2003, es objeto de trafico por via maritima,
principalmente a través del Caribe y del Golfo de
México; ademas, muchos Estados de la region carecen
de la financiacion necesaria y de los recursos humanos
y materiales y no disponen de los mecanismos
necesarios de coordinacidn, a nivel nacional y regional,
para hacer frente a la situacion de manera eficaz. El
grupo de trabajo recomendd que se estableciera en el
marco de la CICAD un grupo de expertos sobre control
maritimo que se encargara de redactar legislacion y
reglamentaciones modelo sobre el control maritimo y
de elaborar practicas y estrategias Optimas para el
control maritimo del trafico de drogas en los Estados
miembros de la CICAD.

266. Un segundo grupo de trabajo intergubernamental
examind la fiscalizacion de precursores en América
y llegd a la conclusion de que era necesario que varios
Estados reforzaran la legislacion y las reglamentaciones
vigentes en esa esfera.

América Central y el Caribe

Novedades principales

267. La region de América Central y el Caribe sigue
viéndose afectada por el trafico y el uso indebido de
cocaina a gran escala; en los paises de la region han
surgido problemas graves de uso indebido de drogas.
El pasado afio, los organismos de represion antidroga
de varios paises informaron sobre los aumentos
registrados en las incautaciones de cocaina, asi como
de wuna fiscalizacion mdas rigurosa de precursores
quimicos. Hay, sin embargo, indicios de que las
organizaciones involucradas en el trafico de drogas
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estdn adaptando sus métodos a fin de burlar las
medidas de represion antidroga.

268. En algunos paises de América Central, numerosas
pandillas juveniles se han visto involucradas en
crimenes violentos y trafico de drogas. Pese que atin no
existe acuerdo sobre el numero de personas que
participan en dichas pandillas, se calcula que por lo
menos 70.000 personas las integran en América
Central; la mayoria de ellas se encuentran en FEl
Salvador, Guatemala y Honduras. En varios paises se
han adoptado medidas estrictas contra las pandillas
juveniles, incluido El Salvador, donde la legislaciéon
promulgada para tipificar como delito la participacidon
en pandillas juveniles ha sido objeto de una critica
generalizada. En una cumbre celebrada en marzo de
2004, los jefes de gobierno de los paises
centroamericanos convinieron en cooperar en la lucha
contra las pandillas juveniles.

269. En Haiti se form6é un nuevo Gobierno tras un
periodo de gran agitacion y conflicto armado a inicios
de 2004. La situacion de la fiscalizacion de drogas en
Haiti se ha caracterizado durante muchos afios por la
ineficacia de la represion antidroga y la corrupcion
generalizada, lo que ha determinado que el pais se
convirtiera en un centro clave del trafico de drogas en
América Central y el Caribe. La Junta insta al nuevo

Gobierno de Haiti a que, con la asistencia de la
comunidad internacional y de la Mision de
Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en Haiti

(MINUSTAH), se asegure de que la fiscalizacion de
drogas tenga prioridad en su programa de
reconstruccion nacional y a que adopte las medidas
necesarias para combatir el trafico y el creciente uso
indebido de drogas en el pais.

Adhesion a los tratados

270. Todos los Estados de América Central y el Caribe
ya son partes en la Convencion de 1961, en la
Convenciéon de 1988 y, a excepcion de Haiti y
Honduras, en el Convenio de 1971. La Junta exhorta a
Haiti y Honduras a que se adhieran al Convenio
de 1971 y a que apliquen las disposiciones contenidas
en ese tratado sin dilacion. La Junta exhorta también a
Nicaragua a que ratifique el Protocolo de 1972 de
Modificacion de la Convencidén de 1961 sin dilacidn,
habida cuenta de que es el tinico Estado de la regién
que aun no lo ha hecho.

Cooperacion regional

271. La cooperacion entre los organismos de represion
antidroga de los paises de América Central y el Caribe,
asi como de otros paises de América, condujo a la
detencion de traficantes muy importantes. Por ejemplo,
en marzo de 2004 se detuvo al jefe de una de las
principales organizaciones involucradas en el trafico de
drogas en la Republica Dominicana. Segtin el Gobierno
de los Estados Unidos, la organizacién habia
trasladado a los Estados Unidos y a Puerto Rico
remesas que contenian varios centenares de kilogramos
de cocaina procedentes de las Islas Virgenes
Britanicas, la Republica Dominicana y paises de
América del Sur que no se especificaron.

272. En abril de 2004, se detuvo a unas 30 personas en
varios paises como consecuencia de los esfuerzos de
cooperacion realizados entre los organismos de
represion antidroga de las Antillas Holandesas,
Colombia y los Estados Unidos. Segun los funcionarios
encargados de las actividades de represidon que
participaron en esa labor, las detenciones fueron
producto de esfuerzos coordinados sin precedentes
entre los paises participantes, especialmente de las
actividades conjuntas que permitieron a esos
funcionarios  perseguir 'y atrapar a personas
involucradas en todas las etapas de la operacidon del
trafico de drogas, desde las fuentes de abastecimiento
hasta los mayoristas y minoristas.

Legislacion, politicas y medidas en el Aambito
nacional

273. Durante el pasado afio, se adoptaron medidas en
varios paises de América Central y el Caribe a fin de
promover una fiscalizacion mas rigurosa de los
precursores. En enero de 2004, el Gobierno de Panama
registrd6 una importante incautacién de efedrina en el
aeropuerto internacional de ese pais. Dada la
importancia de Panama como punto de transbordo, la
Junta alienta al Gobierno de ese pais a que continue sus
esfuerzos por promover una fiscalizacién mas rigurosa
de los precursores, en colaboracion con otros gobiernos
de la region.

274. En Guatemala, el Gobierno aprobd nuevas
reglamentaciones sobre la fiscalizacion de precursores
y cred una nueva comision interministerial encargada
de coordinar las medidas en esa esfera. En Honduras,
el Gobierno comenzé a llevar a la practica el plan
nacional de accién para la fiscalizaciéon mas rigurosa
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de los precursores. En Jamaica, el Gobierno pone en
practica controles mas rigurosos en el caso de remesas
de sustancias quimicas sometidas a fiscalizaciéon en
puertos de entrada autorizados, incluidos los
aeropuertos y las estaciones de carga contenedorizada;
sin embargo, el Gobierno se enfrenta a graves
dificultades para continuar con esas operaciones, como
por ejemplo la falta de recursos financieros y de otra
indole.

275. En casi todos los paises de América Central y el
Caribe se han aprobado durante estos ultimos afios
planes nacionales de fiscalizacion de drogas. La Junta
toma nota con satisfaccion de que el Gobierno de las
Bahamas ha aprobado un plan nacional de fiscalizacion
de drogas que abarca el periodo comprendido
entre 2003 y 2008 y que la Junta habia solicitado en su
informe correspondiente a 2003*. La Junta toma nota
también de que, como parte de ese plan, el Gobierno
estd adoptando medidas para establecer un observatorio
nacional sobre las drogas y formular normas minimas
de atencidn para el tratamiento de toxicomanos. En el
plan nacional de fiscalizaciéon de drogas aprobado por
Costa Rica se dispone la reestructuracién institucional
a fin de redoblar esfuerzos en esa esfera. En
El Salvador, una ley antidrogas recientemente aprobada
da mayor rigurosidad a las sanciones aplicables en muy
diversos casos de delitos relacionados con las drogas.

276. En febrero de 2004, un comité especial del
Parlamento de Jamaica recomend6 que se enmendara la
legislacion nacional de forma tal que la posesion y el
uso indebido de cannabis en pequefias cantidades y en
privado, se consideraran delitos leves castigados con
multas de baja cuantia. El comité recomendd que el
uso indebido de cannabis en lugares publicos siguiera
siendo objeto de sanciones penales. Recomendd
también que se adoptaran otras medidas para reducir el
uso indebido de cannabis, entre ellas una campafa
intensiva de reduccién de la demanda dirigida a los
jovenes y la intensificacion de los esfuerzos
encaminados a erradicar el cultivo ilicito de cannabis.
Las recomendaciones del comité se enviaron al
Parlamento para su aprobacion.

277. La Junta desea subrayar que el cannabis es una
droga nociva, que requiere una fiscalizacidon estricta
con arreglo a la Convencion de 1961. La Junta insta al
Gobierno de Jamaica a que se asegure de transmitir al
publico en general un mensaje correcto y claro sobre
los peligros del uso indebido de cannabis.
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278. El Gobierno de Belice ha elaborado un programa
nacional de medidas sustitutivas del encarcelamiento
segun el cual, en los casos que entrafian uso indebido
de drogas, se impone a quienes cometen delitos por
primera vez y a los delincuentes juveniles penas de
servicio comunitario que conlleva el tratamiento del
uso indebido de drogas o el asesoramiento sobre
el tema.

279. El Gobierno de Antigua y Barbuda ha realizado
recientemente una encuesta nacional sobre el uso
indebido de drogas en escuelas y colegios, cuyos
resultados se estan analizando actualmente. Una
encuesta de esa indole realizada en Guatemala indico
que el uso indebido de drogas ilicitas, especialmente de
cannabis y cocaina, habia aumentado durante el ultimo
quinquenio. En Costa Rica y Panama se han realizado
también encuestas de esa indole.

280. En junio de 2004 se termind un estudio nacional
sobre el uso indebido de drogas en El Salvador.
El estudio sefald que un 16% de la poblacion habia
hecho uso indebido de alguna droga ilicita por lo
menos una vez y que un 7% habia hecho uso indebido
de drogas en el afio anterior al estudio. Dicho estudio
también puso de manifiesto que la edad a la que se
utilizaban por primera vez el crack y el cannabis
rondaba los 13 afios, lo cual revela la necesidad de
contar con programas adecuados para la prevencion del
uso indebido de sustancias que estén dirigidos a nifios
de 12 o menos afios.

281. Sigue siendo escasa la informacién concreta
sobre el uso indebido de drogas en muchos paises de
América Central y el Caribe. La Junta alienta a los
gobiernos de los paises de la region a que sigan
esforzandose por reunir y analizar informacioén en esa
esfera.

Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

282. La cocaina es objeto de trafico en grandes
cantidades en toda la region de América Central y el
Caribe. Las autoridades de las Antillas Holandesas y
Aruba se incautaron de casi 5.000 kilogramos de
cocaina en 2003, lo que representa un aumento de
aproximadamente 2.000 kilogramos con respecto
a2002. Hay indicios de que, cada vez con mayor
frecuencia, las organizaciones involucradas en el
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trafico de drogas en las Antillas Holandesas pagan a
los correos portadores de drogas (“mulas”) en MDMA
o en cocaina, en lugar de en efectivo, con lo cual
aumenta el nivel de uso indebido de drogas y el de
delitos relacionados con éstas, exacerbando la adversa
situacion social en el territorio.

283. En Honduras, la cantidad total de cocaina
incautada aumenté de un nivel medio anual de unos
1.500 kilogramos en el periodo comprendido entre
1997 y 2000 a mas de 5.000 kilogramos en 2003.
En agosto de 2004, las autoridades de Nicaragua
se incautaron de un camién que contenia
1.600 kilogramos de cocaina cerca de la frontera con
Honduras.

284. En 2003, el Gobierno de las Bahamas incaut6 en
total mas de 4.000 kilogramos de cocaina, el nivel mas
alto registrado desde 1997. La cantidad de cocaina
incautada en Guatemala totalizd6 9.000 kilogramos
en 2003, alcanzando los elevados niveles registrados
anteriormente en 1998 y 1999. El Gobierno de Costa
Rica se incautd de un total de 2.900 kilogramos de
cocaina en 2002, de 4.200 kilogramos en 2003 y de
4.300 kilogramos tan so6lo en el primer semestre
de 2004.

285. Debido a las rigurosas actividades iniciadas por
los organismos de represion, las organizaciones
involucradas en el trafico de drogas en ciertos paises
estdn cambiando su modus operandi. En Honduras,
parece haber aumentado el uso de las rutas por vias
aérea y maritima para el trafico de drogas. En Jamaica,
los traficantes de drogas recurren cada vez mas a
embarcaciones pequeflas para transportar los alijos
ilicitos, y las organizaciones involucradas en el trafico
de drogas se valen de pequeias aeronaves para realizar
vuelos de reconocimiento aéreo a fin de garantizar que
las rutas maritimas estén libres antes de salir a la mar
con sus embarcaciones.

286. El uso indebido de cocaina parece estar
aumentando en América Central y el Caribe. En
Panam4, la tasa de prevalencia anual es del 1,4%,
aunque esa cifra se basa en la informacion recibida
en 1997. Se calcula que en Barbados, Guatemala,
Nicaragua y Santa Lucia la tasa de prevalencia anual es
del 1%. Aunque el uso indebido de cocaina en Haiti y
la Republica Dominicana sigue siendo minimo,
también se esta registrando un aumento en el consumo.

287. El cannabis se cultiva en la mayoria de los paises
de América Central y el Caribe; la mayor parte del
cannabis producido es objeto de uso indebido a escala
local o es pasado de contrabando a paises vecinos. Los
gobiernos de la subregion han continuado con sus
programas de erradicacion de cannabis.

288. Jamaica comunicé el importante éxito alcanzado
en la eliminacion del cultivo ilicito de cannabis,
habiéndose reducido la superficie total cultivada en ese
pais de 900 hectareas en 1999 a 400 hectareas en 2003.
La cantidad total de cannabis incautado por las
autoridades de Jamaica durante el mismo periodo
disminuy6 de 74.000 a 36.000 kilogramos. Pese a los
éxitos referidos, Jamaica sigue siendo una de las
fuentes principales de cannabis en la region. La Junta
alienta a Jamaica a que siga esforzandose y mantenga
sus actividades, especialmente en lo que respecta a la
recopilaciéon de datos que permitan controlar la
situacion. La Junta exhorta a los asociados de Jamaica
a que apoyen esos esfuerzos por medio de la asistencia
financiera y técnica.

289. El uso indebido de heroina en América Central y
el Caribe es relativamente bajo, pero la situacion esta
cambiando a medida que aumenta el trafico de drogas
en la region. El Salvador y la Reptblica Dominicana
han registrado un aumento en el uso indebido de
heroina.

290. Las mujeres representan una proporcioén cada vez
mayor de los toxicomanos en América Central y el
Caribe. La Junta insta a los gobiernos de la region a
que se aseguren de que, en el marco de los esfuerzos
por combatir el uso indebido de drogas, se inicien
programas adecuados para tener la seguridad de que se
presta atencidn especial a las toxicoOmanas.

Sustancias sicotropicas

291. Los estudios realizados indican que existe un alto
nivel de uso indebido de preparados farmacéuticos que
contienen sustancias sicotropicas en ciertos paises de
América Central y el Caribe. De uno de esos estudios
se desprende que las sustancias sicotrOpicas, en
particular el flunitrazepam y el diazepam, son las
drogas de las que mayor uso indebido hacen los nifios
de la calle en Puerto Principe, la capital de Haiti. Esas
sustancias se desvian del mercado licito o de
donaciones internacionales, o se introducen de
contrabando desde las Antillas Holandesas, Costa Rica,
Panama, la Republica Dominicana y Venezuela. La
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CICAD ha observado que la fiscalizacidon de sustancias
sicotropicas sigue siendo problemadtica en varios paises
de América Central y el Caribe. La Junta insta a los
gobiernos de los paises de la regidén a que se aseguren
de que, con arreglo a los tratados internacionales de
fiscalizaciéon de drogas, se disponga de los medios
adecuados para la fiscalizacion de los preparados
farmacéuticos.

América del Norte
Novedades principales

292. La region de América del Norte es, en su
conjunto, el mayor mercado de drogas ilicitas del
mundo. El trafico y la fabricacién ilicita de drogas en
gran escala constituyen también grave motivo de
preocupacioén, y el abuso o el uso indebido de
medicamentos de venta con receta es al parecer un
fendémeno que va en aumento. Al mismo tiempo, los
paises de la regiéon dedican una gran cantidad de
recursos a hacer frente a sus problemas de drogas,
tanto dentro de su territorio como allende fronteras. La
colaboracion entre esos paises, en particular en la
esfera de la aplicacion de la ley, es excelente.

293. La primera encuesta a nivel nacional sobre el uso
indebido de drogas realizada en el Canadé desde 1994
se inici6 en diciembre de 2003. Dicha encuesta
representa la primera medida para garantizar que se
disponga de datos exhaustivos sobre las tendencias
existentes, como lo ha recomendado la Junta. Se sigue
debatiendo en el Canadéd un proyecto de ley en virtud
del cual las sanciones previstas por posesion de
pequeias cantidades de cannabis quedarian reducidas
del enjuiciamiento penal a la imposiciéon de una multa.

294. El Gobierno de México sigui6 aplicando medidas
de represion del trafico de drogas que culminaron en
varias acciones importantes, como la detencion de
jerarcas de organizaciones de narcotraficantes. México
también dio acogida a la Conferencia politica de alto
nivel para la firma de la Convencidén de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, celebrada en Mérida en
diciembre de 2003.

295. Los Estados Unidos, que son el mayor mercado
mundial de drogas ilicitas, siguieron colaborando
intensamente en las actividades internacionales de
fiscalizacion de drogas, en particular en el campo de
las actividades de represion. Como resultado de esas
actividades de represion antidroga, que abarcaron
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operaciones conjuntas con la participacion de los
Estados Unidos y otros paises, se desmantelaron
ocho importantes organizaciones internacionales de
narcotraficantes durante el pasado afio y otras siete
quedaron “seriamente desarticuladas”. Los Estados
Unidos también siguieron dedicandose a reducir la alta
tasa de uso indebido de drogas en su territorio, con lo
cual el consumo entre los estudiantes de secundaria
disminuyé considerablemente. Con todo, parece
aumentar en el pais el uso indebido de algunos
preparados farmacéuticos que contienen estupefacientes y
sustancias sicotropicas.

Adhesion a los tratados

296. Los tres Estados de América del Norte son partes
en los tres tratados de fiscalizacién internacional de
drogas.

Cooperacion regional

297. Los tres paises de América del Norte siguieron
manteniendo su excelente cooperacion en el campo de
las actividades de represién y obtuvieron diversos
resultados positivos en su lucha contra organizaciones
internacionales de narcotraficantes. En marzo de 2004,
el Canadd y los Estados Unidos desarticularon una
organizaciéon que se dedicaba a la fabricacion y al
trafico ilicitos de drogas en gran escala; a raiz de esa
operacion, se detuvo a mas de 130 personas en los
Estados Unidos y a 50 personas en el Canada. En mayo
de 2004, las autoridades del Canada, Colombia, los
Estados Unidos y el Reino Unido desarticularon una
red de blanqueo de dinero en gran escala, que habia
blanqueado millones de dodlares estadounidenses
procedentes de la venta de cocaina colombiana.

298. En México también se detuvo a muchos jerarcas
de organizaciones de narcotraficantes, con frecuencia
como resultado de la realizacion de operaciones
conjuntas 'y del intercambio de informacién
confidencial con otros paises de América Central o del
Norte. México extradité a los Estados Unidos
a 31 personas, 19 de las cuales habian sido inculpadas
de delitos relacionados con drogas. Funcionarios
fiscales de México y de los Estados Unidos
participaron en un programa de cooperacion con objeto
de identificar métodos practicos que permitieran
mejorar los procedimientos de extradicion.

299. Los tres Estados de América del Norte pertenecen
a la Comisién Interamericana para el Control del
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Abuso de Drogas (CICAD) y participan en el
Mecanismo de Evaluaciéon Multilateral. El 34° periodo
ordinario de sesiones de la CICAD se celebro en
Montreal (Canadd) en noviembre de 2003 y el
35° periodo ordinario de sesiones en Washington, D.C.,
en abril de 2004. La Junta alienta a los tres Estados de
América del Norte a que sigan participando
activamente en ese foro regional.

Legislacion, politicas y medidas en el Aambito
nacional

300. La Junta celebra que, conforme a su
recomendacion de diciembre de 2003, el Gobierno del
Canada iniciara una encuesta nacional sobre el uso
indebido de drogas, que seria la primera realizada
desde 1994. Hasta la actual encuesta, la informacion al
respecto se habia recopilado en el Canadd de forma
incompleta. La Junta espera que el Gobierno del
Canada utilice los resultados de la encuesta para
elaborar programas destinados a combatir el uso
indebido de drogas en el pais.

301. La Junta observa que la legislacion propuesta por
el Gobierno del Canada en el sentido de modificar las
penas impuestas por delitos relacionados con el
cannabis sigue siendo objeto de debate. Si bien en la
legislacion propuesta se seguiria tipificando como
delito penal la posesion de cannabis, la simple
posesion de pequeilas cantidades de la sustancia no
daria lugar a que las personas pasaran a tener
antecedentes penales. La Junta expresa su inquietud
por el hecho de que las modificaciones propuestas no
deberian contribuir a difundir la errénea idea de que el
cannabis es una sustancia inocua. Por otra parte, en la
legislacion propuesta también se aumentarian las penas
por la produccién de cannabis en determinados casos.

302. En el pasado afio, las autoridades de represion
antidroga de México detuvieron a jerarcas de
importantes organizaciones de narcotraficantes. Por
ejemplo, en abril de 2004, la policia mexicana detuvo
aun nacional guatemalteco que presuntamente era
cabecilla de wuna de las organizaciones de
narcotraficantes mas importantes de América Central,
yen agosto de 2004 las autoridades de México
detuvieron al jefe de una organizacién presuntamente
responsable de introducir aproximadamente la mitad de
la cantidad de cocaina que pasa clandestinamente de
México a los Estados Unidos. El1 Gobierno de México
también prosiguié su lucha contra la corrupcién, en

muchos casos vinculada al trafico de drogas. En abril
de 2004, por ejemplo, el Gobierno tom6é medidas
contra numerosos oficiales de policia de un estado del
centro del pais que habian sido acusados de transportar
cocaina en vehiculos policiales.

303. En julio de 2004, el Gobierno de México
comunic6 que algunas de las  principales
organizaciones de narcotraficantes habian quedado
considerablemente debilitadas. La Junta alienta al
Gobierno a que prosiga su lucha contra el trafico de
drogas, especialmente teniendo en cuenta que hay
indicios de que las organizaciones de narcotraficantes
se estdn descentralizando y de que el ntmero de
organizaciones mas pequefias va en aumento.

304. La Junta toma nota de que los cultivos ilicitos del
cannabis y la adormidera en México, aunque no se
realicen en gran escala, han venido planteando
problemas en América del Norte desde hace algunos
afios. Como parte de sus actividades encaminadas a la
reduccion de la demanda, el Gobierno de México sigue
estableciendo  comités municipales contra las
adicciones. La Junta observa que, ante la gran cantidad
de drogas que pasan por México, el pais es vulnerable
a los efectos secundarios de ese trafico, lo cual ya ha
ocurrido en otros paises. Ademas, la Junta observa que
en la parte septentrional del pais hay un elevado indice
de uso indebido de ciertas drogas. La Junta alienta al
Gobierno a que siga intensificando las medidas
encaminadas a reducir la demanda y espera que los
comités municipales resulten tutiles para combatir el
uso indebido de drogas.

305. El Gobierno de los Estados Unidos siguié dando
el maximo grado de prioridad a la lucha contra el
trafico y el uso indebido de drogas. Ademdas de la
accion que desarrollan en su propio territorio, los
Estados Unidos son uno de los principales
colaboradores en la fiscalizacion internacional de
drogas y han asignado 731 millones de dolares de
los EE.UU. para el afo 2005 a fin de sufragar
actividades de fiscalizacién en algunos paises de
América del Sur, entre ellas las destinadas a promover
la represion antidroga, la erradicacién de cultivos
ilicitos, la creacion y el fortalecimiento de
instituciones, el desarrollo alternativo y los programas
de reduccion de la demanda. El Gobierno también
desempefia un papel destacado en el Proyecto Prisma,
operacion mundial puesta en marcha por la Junta
en 2002 para abordar el problema de la desviacion de
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precursores utilizados en la fabricacion de estimulantes
de tipo anfetaminico.

306. Si bien los ultimos datos oficiales indican que la
tasa de uso indebido de drogas entre toda la poblacion
estadounidense se mantiene estable desde 2002, se ha
registrado una considerable disminucidn en el consumo
de drogas ilicitas entre los estudiantes de secundaria, lo
que representa la primera reduccion de ese tipo en mas
de un decenio. Parece ser asimismo que los jovenes
son mas conscientes de los riesgos que entrafia el uso
indebido de drogas, en particular de cannabis, lo cual
podria atribuirse en parte a la eficacia de las campaiias
en los medios de difusion.

307. La Junta toma nota con preocupaciéon de que,
pese a los avances mencionados anteriormente, la tasa
correspondiente al uso indebido de drogas en los
Estados Unidos sigue siendo inquietantemente alta: la
prevalencia del wuso indebido de drogas ilicitas
ascendio a 8,2% en el pasado mes. La Junta alienta al
Gobierno a que prosiga con sus actividades
encaminadas a la prevencioén del consumo de drogas.
La Junta observa que la tasa de uso indebido de drogas
varia considerablemente entre los principales grupos
étnicos del pais, y alienta al Gobierno a que tenga en
cuenta tales diferencias al elaborar y ejecutar los
programas de reduccion de la demanda.

308. La Junta toma nota de que la experiencia
adquirida en diversos paises y jurisdicciones ha
revelado que los tribunales de estupefacientes pueden
ser de utilidad para conseguir que los toxicomanos no
violentos se sometan a tratamiento, y alienta a los
paises a que sigan explorando esa opcion al abordar los
problemas que plantea el uso indebido de drogas y
otros problemas conexos. La Junta celebra el aumento
considerable de fondos que el Gobierno de los Estados
Unidos piensa asignar a ese tipo de tribunales. Toma
nota asimismo de las medidas adoptadas por el
Gobierno para establecer normas minimas obligatorias
que regulen el tratamiento de las toxicomanias en el
pais, y lo alienta a que prosiga con su labor en ese
sentido.

309. En julio de 2004, las autoridades de represion
antidroga de los Estados Unidos clausuraron varios
sitios web que se dedicaban a la venta de sustancias
sicotropicas sometidas a fiscalizacion. A través de esos
sitios web se vendian tales sustancias a miles de
clientes de todas partes del mundo. La Junta ha
manifestado repetidamente su inquietud ante el
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fendémeno creciente de venta por Internet de sustancias
sometidas a fiscalizacién e insta a los gobiernos a que
adopten las medidas adecuadas para exigir el
cumplimiento de lo dispuesto en los tratados de
fiscalizacién internacional de drogas. En octubre
de 2004 la Junta organizé una reunién de expertos
sobre el tema, cuyas principales conclusiones y
recomendaciones figuran en los parrafos 170 a 184 del
presente informe.

310. Un grupo de expertos convocado por el Gobierno
de los Estados Unidos lleg6 a la conclusion, en febrero
de 2004, de que el aumento de casos mortales y de
visitas a salas de emergencia relacionados con la
metadona, registrado en el periodo comprendido entre
1995 y 2002, no se debia a la desviacion de esa
sustancia de los tratamientos de sustitucion sino que se
habia relacionado principalmente con el empleo de la
metadona recetada como calmante.

Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

311. El cannabis contintia siendo la droga de mayor
uso indebido en América del Norte y se sigue
produciendo en grandes cantidades en los tres paises de
la region. El Gobierno de los Estados Unidos calcula
que se producen unas 2.500 toneladas de cannabis en el
pais; en 2002 el Gobierno erradicé mas de 3,3 millones
de plantas de cannabis, lo que representa un ligero
aumento con respecto al nivel registrado en el afio
anterior.

312. Los organismos de represion antidroga de todas
las provincias canadienses sostienen que el cultivo
ilicito de cannabis constituye uno de sus principales
problemas; en varias provincias, ese cultivo es tan
extendido que ha alcanzado niveles que podrian
considerarse como epidémicos. Pese a algunas
informaciones recibidas sobre un extenso cultivo de
cannabis de gran potencia en el Canada, la Real Policia
Montada, funddndose en trabajos de investigacion,
sostiene que la potencia del cannabis cultivada en el
pais no ha variado. Como se sefial6 en el parrafo 317
infra, el Gobierno de México esta en vias de establecer
un sistema para determinar el volumen del cultivo de
plantas para la elaboracién de drogas ilicitas en su
territorio.
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313. La cocaina se trafica en grandes cantidades por
toda América del Norte; ello se debe mayormente al
hecho de que los Estados Unidos constituyen, con gran
diferencia sobre el resto, el mas importante mercado
del mundo para esa droga. El uso indebido de cocaina
también se registra en el Canada y, en menor medida,
en México. Segun el Gobierno del Canadd, la mayor
parte de la cocaina que se introduce en el pais
procedente de los Estados Unidos parece estar
vinculada al cannabis de origen canadiense que entra
de contrabando en los Estados Unidos, lo que indica
que las organizaciones de narcotraficantes practican el
comercio de trueque.

314. La cantidad total de cocaina incautada por el
Gobierno de México aumentd considerablemente,
pasando de 12.600 kilogramos en 2002 a
unos 21.000 kilogramos en 2003. Hay indicios de que
las organizaciones de narcotraficantes utilizan a
México como pais de transito de la cocaina destinada a
Europa. La Junta insta al Gobierno de México a que,
en colaboraciéon con otros gobiernos, haga todo lo
posible por combatir ese nuevo fendémeno. Preocupan
asimismo a la Junta algunos indicios recientes de que
las organizaciones de narcotraficantes han comenzado
a modificar sus métodos en México, posiblemente con
la intencién de crear en el pais un mercado incipiente.
Esa sospecha se ve corroborada por la reciente
incautacion de grandes cantidades de cocaina
almacenada y el desmantelamiento de un gran
laboratorio de fabricacion de cocaina, hechos que
ocurrieron en Ciudad de México.

315. De una encuesta nacional por hogares,
recientemente publicada, se desprende que la tasa de
consumo de cocaina en México, que se registra
principalmente en los estados septentrionales,
disminuy6 ligeramente en el periodo comprendido
entre 1998 y 2002, tras haber aumentado durante casi
un decenio. La Junta alienta al Gobierno a que siga
esforzandose por reducir la demanda.

316. En los Estados Unidos, la cocaina (en forma de
polvo o de crack) sigue siendo considerada la droga
que entrafia mayor peligro y que contribuye en mayor
medida a que se cometan delitos violentos.

317. El Gobierno de México considera que el cultivo
de la adormidera permanecid estable en 2003. Segun
estimaciones del Gobierno de los Estados Unidos,
en 2003 se cultivaron ilicitamente en México
4.800 hectareas de adormidera. La Junta toma nota de

que el Gobierno de México estd estableciendo un
sistema para estimar la cantidad de drogas producidas
ilicitamente en México. La Junta alienta al Gobierno a
que prosiga sus esfuerzos por obtener una estimacidn
precisa del alcance de los cultivos ilicitos en el pais.

318. Los datos publicados en 2004 en los Estados
Unidos revelan el creciente problema planteado por el
uso indebido o el consumo irresponsable de algunos
farmacos de venta con receta sometidos a fiscalizacion
internacional, tales como la oxicodona y la
hidrocodona. Esos farmacos, que se recetan como
calmantes, también son objeto de uso indebido por
parte de personas jovenes. La mayoria de los farmacos
de venta con receta que son objeto de uso indebido en
el pais se desvian del mercado licito y se obtienen a
través de farmacias que operan en Internet.

319. Los resultados de investigaciones recientes
indican que la tasa de uso indebido de drogas en
México aumenta mas rapidamente entre las mujeres
que entre los hombres: mientras que en 1998 habia
13 toxicomanos por cada toxicomana, en 2002 Ila
proporcion era de cuatro toxicOmanos por cada
toxicoOmana.

Sustancias sicotropicas

320. La fabricacion ilicita de metanfetamina en
América del Norte sigue siendo muy considerable y

parece estar yendo en aumento. En 2003 se
desmantelaron en los Estados Unidos mas de
9.000 laboratorios clandestinos destinados a la

fabricacion de metanfetamina, cifra que supera el
numero de laboratorios desmantelados en los demas
paises de la region, que en ese mismo afio fue de 37 en
el Canadé y de 20 en México.

321. El uso indebido de metanfetamina sigue siendo
elevado en los Estados Unidos, si bien investigaciones
recientes indican una disminucién gradual del uso
indebido de esa droga entre los jovenes. En el Canada
se esta extendiendo el uso indebido entre los jovenes
de estimulantes de tipo anfetaminico, entre ellos la
MDMA (Extasis) y la metanfetamina. También hay
indicios de un creciente consumo de esas drogas por
parte de los adultos. La cantidad total de MDMA
(Extasis) incautada por las autoridades del Canada se
ha incrementado pronunciadamente en los ultimos
afios, y el numero de laboratorios clandestinos de
fabricacion de MDMA (Extasis) desmantelados por el
Gobierno también ha aumentado.
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América del Sur

Novedades principales

322. En América del Sur han ocurrido, en el ultimo
afio, importantes acontecimientos positivos. La
fiscalizacion de drogas en la region es todavia un
problema de importancia politica considerable, no
solamente para la propia region, sino también para el
resto del mundo. Ello se pone de manifiesto en el
debate actual acerca del modo de conservar la
asistencia para el desarrollo alternativo que prestan los
Estados Unidos y de fortalecer las instituciones y
desarrollar la infraestructura social en los paises de la
subregion andina. Esas cuestiones se analizaron en
la VI Reunion de Alto Nivel del Mecanismo de
Coordinacion y Cooperacidon entre América Latina y el
Caribe y la Union Europea, celebrada en Dublin en
mayo de 2004; en la reunién se eligio al Peru para que
ocupara la presidencia del Mecanismo de Coordinacién
y Cooperacion entre América Latina y el Caribe y la
Unién Europea en asuntos relativos a las drogas. En
América del Sur, la superficie total de los cultivos
ilicitos de arbusto de coca se redujo en 2003 por tercer
afio consecutivo. Los gobiernos de varios paises de la
region han tenido un éxito considerable en su lucha
contra las redes de trafico de drogas, como lo pone de
manifiesto, entre otras cosas, el aumento de la
incautacion de drogas. El fortalecimiento de la
cooperacion regional y bilateral en los esfuerzos de
interceptacion ha contribuido a ese éxito. Lo mas
notable es que, en junio de 2004, como resultado de
una operaciéon conjunta en que participaron varios
organismos de represion nacionales, los Estados
Unidos y otros paises no pertenecientes a la region, se
arrestd al jefe de uno de los principales carteles de
drogas en Colombia (véase el parrafo 330 infra).
El Gobierno de ese pais ha realizado progresos en la
lucha contra el trafico de drogas y los grupos de
guerrilleros y de paramilitares involucrados en dicho
trafico.

323. Al mismo tiempo, continuaron en el primer
semestre de 2004 las perturbaciones sociales cada vez
mayores y la violencia relacionadas con las drogas
ilicitas, particularmente en el Pera. Aunque
actualmente se ejecutan numerosos planes eficaces de
desarrollo alternativo, en Bolivia y el Pert hay atn
demasiados cultivadores de arbusto de coca que
dependen de los ingresos provenientes de esos cultivos
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ilicitos. El apoyo insuficiente a los programas de
desarrollo alternativo sostenible y la inadecuada
ejecucion de éstos en algunas zonas en que se cultiva el
arbusto de coca podrian haber contribuido a ello. El
trafico de drogas, asi como el blanqueo de dinero y la
corrupciéon concomitantes, siguen poniendo en peligro
la estabilidad en la region. Como en un pasado
reciente, los traficantes de drogas han intentado
intimidar a los funcionarios de la fiscalia, lo que ha
demostrado una vez mas los estrechos vinculos entre el
trafico de drogas y la delincuencia organizada. Los
traficantes de drogas han respondido a los esfuerzos de
interceptacion  traficando en rutas  diferentes,
estableciendo nuevas alianzas estratégicas con
organizaciones de traficantes de otras regiones (como
la alianza entre organizaciones de Colombia vy
Marruecos) 'y fusionando organizaciones que
anteriormente se concentraban so6lo en la cocaina o la
heroina.

324. En Bolivia prosiguen los enfrentamientos abiertos
entre los cultivadores de arbusto de coca y el Gobierno,
el cual se ha esforzado por reducir esos cultivos; en el
Pert han aumentado la frecuencia y el caracter violento
de enfrentamientos andlogos. En este ultimo pais,
donde el 40% de la reduccion del cultivo de arbusto de
coca fue voluntario en 2003, algunas federaciones de
cultivadores del arbusto de coca exigen una nueva
legislacion en la que ese cultivo se legalice
completamente y se dejen sin vigor las disposiciones
relativas a la erradicacion de los cultivos ilicitos o el
desarrollo alternativo. El Gobierno del Peru ha
considerado inaceptables esas demandas. La Junta insta
a los Gobiernos de Bolivia y el Peru a que se aseguren
de que las disposiciones de la Convencidén de 1961
respecto de los cultivos ilicitos y la produccion y el
trafico de drogas ilicitas se apliquen plenamente en
ambos paises.

325. La Junta estd preocupada por algunos
acontecimientos recientes que atafien al cultivo del
arbusto de coca y la fabricacién de cocaina, dado que
un rendimiento superior en la mayor parte de los paises
productores podria neutralizar cualquier reduccion de
la superficie total cultivada. Al mismo tiempo, el
cultivo del arbusto de coca se estd transfiriendo a zonas
anteriormente no afectadas. Del aumento cada vez
mayor de las incautaciones de cocaina dentro y fuera
de la regidén y de la diversificacion de las rutas de
trafico se desprende que esa droga no es escasa en los
mercados ilicitos, a pesar de la significativa reduccion
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del cultivo de arbusto de coca y otros logros en los
esfuerzos de interceptacion.

326. Dado que el cultivo del arbusto de coca se realiza
a menudo en zonas donde impera la pobreza, la Junta
estd convencida de que es sumamente importante
adoptar medidas para reducir la pobreza, a fin de lograr
una reduccion continua de la producciéon de hoja de
coca y otros estupefacientes en América del Sur.

Adhesion a los tratados

327. Todos los Estados de América del Sur son partes
en la Convencion de 1961, enmendada por el Protocolo
de 1972, asi como en el Convenio de 1971 y en
la Convencion de 1988.

Cooperacion regional

328. Los paises de América del Sur siguen
participando activamente en los mecanismos de
cooperacion multilateral de la CICAD. Por ejemplo, en
un proyecto piloto en América del Sur ejecutado por
la CICAD, se ha elegido al Uruguay para que realice
actividades relacionadas con un programa destinado a
estimar el costo humano, social y econémico de las

drogas ilicitas en América (véase también el
parrafo 336 infra). Ademas, muchos Estados con
caracteristicas geograficas similares o fronteras

comunes entre si han concertado acuerdos bilaterales o
multilaterales y han seguido adhiriéndose a esos
acuerdos; por ejemplo, la Tercera Reunién del Comité
Ejecutivo del Plan Andino de Cooperaciéon para la
Lucha contra las Drogas Ilicitas y Delitos Conexos se
celebro en Cuenca (Ecuador), en abril de 2004. Entre
otros ejemplos al respecto figura la cooperacidon entre
la Argentina, Bolivia, Chile, el Pert y el Uruguay en un
sistema subregional de prevenciéon y tratamiento del
uso indebido de drogas. En febrero de 2004, las fuerzas
militares del Brasil, Colombia y el Perti firmaron un
acuerdo destinado a suprimir el trdfico de drogas y el
contrabando de armas; fue el primer acuerdo de esa
indole y los tres paises participantes pertenecian a la
subregion amazodnica.

329. En la 13* Reuniéon de Jefes de los Organismos
Nacionales Encargados de Combatir el Trafico Ilicito
de Drogas, América Latina y el Caribe, celebrada en
Salvador (Brasil) en octubre de 2003, algunos
representantes expresaron la preocupacion de sus
gobiernos por el incremento de la fabricacion de
estimulantes de tipo anfetaminico, en particular

metanfetamina, asi como por el aumento del uso
indebido de esos estimulantes en la region. La Reunién
observd que habia aumentado la utilizacion de
empresas postales y de correos para el trafico de
drogas. La Reunidén convino en que los gobiernos
debian fortalecer la cooperacion con los servicios
postales y de correos para facilitar la deteccién y la
prevencion de la utilizacidén del sistema postal para el
trafico de drogas y, cuando procediera, para facilitar la
realizacion de operaciones de entrega vigilada.

330. En junio de 2004, en el marco de una operaciéon
conjunta en la que participaron los organismos
encargados de hacer cumplir la ley de las Bahamas, el
Canada, Colombia, los Estados Unidos, Jamaica y
Panama, se arrestdé al jefe de uno de los principales
carteles de drogas de Colombia, asi como a mas de
50 miembros del cartel. La operacion se tradujo
también en la incautaciéon de 6.539 kilogramos de
cocaina, 1.209 kilogramos de cannabis y mas de
25 millones de délares de los Estados Unidos entre el
efectivo y los activos incautados.

331. Los Estados Unidos y varios paises de Europa
siguen suministrando recursos para la fiscalizacién de
drogas en América del Sur en virtud de acuerdos
bilaterales y multilaterales en diversas esferas, como la
represion, la investigacion penal y fiscal y los asuntos
judiciales, la asistencia al desarrollo alternativo y los
programas educacionales para prevenir el uso indebido
de drogas.

Legislacion, politicas y medidas en el Aambito
nacional

332. El Gobierno de Bolivia aprobdé en septiembre
de 2004 una estrategia integral de lucha contra el
trafico ilicito de drogas para el periodo 2004-2008. En
la estrategia se prevén la promocion del desarrollo
alternativo sostenible, la erradicacion de los cultivos
ilicitos y la fiscalizaciéon de los precursores quimicos,
la prevencion de la desviacion de la hoja de coca hacia
canales ilicitos, la prevenciéon de la fabricacion y el
trafico de drogas ilicitas y la prevencion del blanqueo
del producto de las actividades ilicitas con drogas. La
estrategia prevé asimismo un nuevo hincapié en la
prevencion del uso indebido de drogas y en el
tratamiento 'y la reintegraciéon social de los
toxicomanos. El Gobierno de Bolivia aprob6 en mayo
de 2004 el Plan Nacional de Desarrollo Alternativo
2004-2008, basado en los principios de integridad,
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participacion y sostenibilidad. En enero de 2004 se
aprobd en el Peru la Estrategia Nacional de Lucha
contra las Drogas 2002-2007. En el Ecuador, en un
decreto sobre un nuevo Plan Nacional de Prevencion y
Control de Drogas, se fortalece el papel de las
autoridades competentes, a saber, el Consejo Nacional
de Control de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrdpicas, y se prevé un enfoque equilibrado de las
actividades destinadas a reducir la demanda y la oferta
de drogas ilicitas.

333. En Colombia, el 1° de enero de 2005 entrard en
vigor una reforma del codigo de procedimientos
penales, como parte de una reforma general del sistema
de justicia penal; en 2003 se promulgd una ley
actualizada sobre las sustancias sujetas a fiscalizacion,
incluidos los  estupefacientes, las  sustancias
sicotropicas y los precursores, y se capacité a los
jueces en medidas legislativas pertinentes para su labor
de prevencion del trafico de drogas y precursores. En
el Brasil, se estad actualmente a la espera de que el
Senado federal apruebe una nueva ley de enmienda de
la Ley N° 6.368, de 21 de octubre de 1976; en virtud de
la nueva ley, caso de aprobarse, ya no se preveran
penas de prision obligatorias por los delitos
relacionados con el uso indebido de drogas, sino que se
sometera a tratamiento a los toxicbmanos y aumentara
la severidad de las penas por trafico de drogas. La
Junta confia en que la nueva ley guarde relaciéon con
las disposiciones de los tratados de fiscalizacidon
internacional de drogas.

334. Con respecto a las medidas adoptadas para
prevenir el blanqueo de dinero, la Junta observa que
en 2003 se promulgd en Chile la Ley N° 19.913 sobre
el blanqueo de dinero, en la que se prevé el
establecimiento de una dependencia de informacién
financiera confidencial, asi como se reemplazan o
fortalecen algunas leyes de 1995 relativas al blanqueo
de dinero. En Colombia, segun la informacién
facilitada por el Gobierno de ese pais, las medidas mas
estrictas en vigor, que facilitan el decomiso de los
bienes derivados de actividades ilegales, han generado
un aumento significativo de esos decomisos desde
mediados de 2002. El Gobierno del Paraguay informoé
sobre el éxito de varias medidas de represion en contra
de quienes cambian divisas en forma ilegal y sobre el
fortalecimiento de las dependencias judiciales vy
fiscales; el Parlamento de ese pais examina todavia un
proyecto de ley contra el blanqueo de dinero. El
Parlamento del Peru aprobd en julio de 2004 una ley en
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que se fortalece el papel de una dependencia de
informaciéon financiera confidencial recientemente
establecida. En enero de 2004 se aprobd en el Brasil
una estrategia nacional de lucha contra el blanqueo de
dinero.

335. En el caso de la fiscalizacion de precursores,
prosiguieron las actividades destinadas a fiscalizar y
combatir el uso de productos quimicos para la
fabricacion de cocaina y heroina, en el marco de la
Operacion Seis Fronteras, iniciativa regional en que
participan Bolivia, el Brasil, Colombia, el Ecuador, el
Perti y Venezuela, asi como los Estados Unidos. Los
gobiernos también cooperaron con la Operacidn
Purpura, el programa internacional de rastreo para
prevenir la desviacion del permanganato potasico (que
se utiliza para la fabricacion ilicita de cocaina), y la
Operacion Topacio, el programa internacional de
rastreo para prevenir la desviacion del anhidrido
acético (que se utiliza para la fabricacion ilicita de
heroina). En el Pert, en julio de 2004, se promulgé una
nueva ley en materia de precursores, en la que se
fortalece la fiscalizacion y se prevén sanciones mas
estrictas en caso de incumplimiento de la legislacion.

336. Los paises del Cono Sur (la Argentina, Chile, el
Paraguay y el Uruguay) coordinan entre si varios
programas de prevencién y tratamiento del uso
indebido de drogas, entre ellos los de capacitaciéon
pertinente. En esos programas se presta especial
atencion al aumento de la sensibilizacidn a los riesgos
del uso indebido de drogas inyectables, cuyo resultado
podria ser la difusion del VIH/SIDA, y del uso
indebido de drogas entre las mujeres embarazadas. En
Chile, un informe provisional sobre la aplicacion de la
estrategia nacional para el periodo 2003-2008 revela
que, en las escuelas y en colegios, las empresas
publicas, los centros de trabajo, las comunidades mas
amplias y las fuerzas armadas, se han ejecutado
programas de prevencion de conformidad con lo
previsto. La Junta observa que el Gobierno del
Uruguay realiza una encuesta sobre el uso indebido de
drogas entre las personas detenidas por la policia;
ademds, se evaluan las actividades de prevencion del
uso indebido de drogas en las escuelas y colegios y los
centros correccionales, a fin de elaborar una nueva
estrategia de prevencion consolidada en el pais.
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Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

337. En la mayoria de los paises en América del Sur se
sigue detectando el cultivo ilicito de cannabis, sobre
todo para el consumo nacional o en otros paises de la
region, y ese cultivo parece aumentar en varios de esos
paises. Por ejemplo, se cultiva cannabis en la regiéon
nororiental del Brasil. En el Paraguay, se cultivan mas
de 5.500 hectareas de cannabis y la mayor parte de la
produccion de esa droga se destina al mercado
brasilefio. El Brasil y el Paraguay ejecutan
conjuntamente, en forma anual, la Operacion Alianza,
una campafia destinada a erradicar el cultivo ilicito de
cannabis en la zona fronteriza entre ambos paises. El
Ecuador también ha informado sobre la erradicacion
del cultivo de cannabis. Por otra parte, las
incautaciones de cannabis en la region han registrado
un aumento.

338. En 2003, la superficie total de los cultivos de
hoja de coca en Bolivia, Colombia y el Pert disminuy6
en un 11% con respecto a 2002, o sea, a
154.000 hectareas, el nivel mas bajo en un decenio. Sin
embargo, como se indicd en el parrafo 325 supra, de
los acontecimientos recientes relacionados con el
cultivo de la hoja de coca se desprende que la
reduccion de la superficie total de ese cultivo en
América del Sur parece neutralizada por un aumento
del rendimiento agricola. Aunque la superficie total del
cultivo de arbusto de coca disminuy6 mas en Colombia
que en otros paises de la regién, a saber, de 102.000
hectareas en 2002 a 86.000 hectareas en 2003, al
mismo tiempo ese cultivo aument6 en ciertas zonas del
pais y ya no se limita a las zonas alejadas que carecen
de infraestructura. Ademas, se ha identificado una
preferencia reciente por las parcelas mas pequeiias,
posiblemente en un intento de dificultar los esfuerzos
de erradicacién mediante la fumigacion de los cultivos.
Ademads, al parecer se han introducido en Colombia
variedades del arbusto de coca que se caracterizan por
su alto rendimiento.

339. En el Peru, se ha determinado que la reduccion en
un 5%, de 2002 a 2003, de la superficie de los cultivos
de arbusto de coca, a 44.200 hectareas, se neutralizo en
parte por un rendimiento mas alto como resultado de
mejores técnicas agricolas, por ejemplo el aumento de
la densidad de los cultivos y la utilizacion de
fertilizantes. Seglin estimaciones de la Oficina de las

Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se cultivo
arbusto de coca en 23.600 hectareas en Bolivia, en
2003, y hay indicios preocupantes de que ese cultivo
podria haber aumentado en ese afio. Es ya comun
recurrir al riego y los fertilizantes para el cultivo del
arbusto de coca en Bolivia; por esa razén, en ese pais,
el rendimiento agricola de la hoja de coca fue también
mayor en 2003 que en aflos anteriores.

340. Ademas, el Ecuador y Venezuela siguen
informando sobre el cultivo ilicito del arbusto de coca
cerca de las fronteras de esos paises con Colombia; sin
embargo, el alcance del cultivo del arbusto de coca en
esos paises es reducido, en comparacion con el de los
principales paises productores. En Venezuela, segun se
informa, cabe atribuir ese cultivo, en parte, a los
agricultores que abandonan Colombia como resultado
de los conflictos en su pais. La Junta reitera su
llamamiento a todos los Estados de América del Sur
para que cooperen entre si a fin de prevenir los
desplazamientos transfronterizos de los cultivos
ilicitos.

341. En todos los paises de América del Sur que se
han mencionado, se erradica actualmente, sobre todo
en forma manual, el cultivo ilicito del arbusto de coca;
solamente en Colombia se erradica fumigando los
cultivos. Se estima que la reduccién del cultivo ilicito
del arbusto de coca en ese pais se debe ante todo a una
represion mas estricta y a la fumigacion de los
cultivos, ya que las actividades de fumigacion
alcanzaron un nivel sin precedentes en 2003, aunque el
mal tiempo obstaculizé la fumigacion de los cultivos a
finales de afio. En cambio, en Bolivia y el Peru, esa
erradicacion se realiza, en gran medida, de manera
voluntaria. La Junta desea volver a hacer hincapié en
que la continua reduccion del cultivo ilicito del arbusto
de coca, ya sea en forma voluntaria o como resultado
de los esfuerzos de interceptacion, dependerda de la
capacidad de ofrecer a los agricultores en los paises
productores unos medios de subsistencia alternativos
que sean sostenibles. Por ello, es esencial que la
comunidad internacional siga apoyando y ampliando
las iniciativas de desarrollo alternativo en esos paises.

342. Sobre la base de las estimaciones del cultivo de
arbusto de coca, las posibilidades de fabricar cocaina
en América del Sur en 2003 se calcularon en
655 toneladas en total, mientras que en 2002 se
registraron 800 toneladas. Cabe observar que la cifra
correspondiente a 2003 se ha calculado con arreglo al
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rendimiento agricola previo, lo que quiza ya no sea
vélido en momentos en que el rendimiento agricola es
ascendente. Ademas, hay indicios de que la fabricacion
de cocaina a partir de la hoja de coca también ha
mejorado, puesto que los traficantes han empezado a
utilizar métodos mds eficaces para extraer cocaina de
la hoja de coca y han adquirido mas experiencia en la
utilizacion de los precursores. La mayor parte de la
cocaina se fabrica todavia en Colombia, pero es sabido
que, en los ultimos afios, todos los demas paises de
América del Sur, excepto el Paraguay y el Uruguay,
también fabrican o han fabricado cocaina en forma
ilicita. El fortalecimiento de los esfuerzos de represion
en Colombia, en 2003 y 2004, determindé un aumento
de la deteccion y el desmantelamiento de laboratorios
clandestinos destinados a la fabricacion de cocaina.

343. Las incautaciones de hoja de coca, sobre las que
informaron en particular los paises de América del Sur
donde se produce en forma ilicita hoja de coca, se
duplicaron en 2003 con respecto a 2002, debido al
fortalecimiento de los esfuerzos de interceptacion. El
trafico de cocaina en la region consiste todavia, sobre
todo, en un trafico en transito: el transporte de envios
de cocaina destinados a los Estados Unidos o, cada vez
mas, a Europa. El Brasil, el Ecuador y Venezuela son
los paises mas afectados en América del Sur por el
trafico de cocaina, si bien el trafico en transito ha
aumentado en otros paises de la regidn, tales como la
Argentina y Chile. Cada vez es mayor la cantidad de
cocaina procedente del Brasil y Colombia que se
introduce de contrabando, a través de Portugal, en los
paises africanos de habla portuguesa, sobre todo en
Angola y Mozambique, asi como en Sudafrica. Se
informa también de que la cocaina proveniente de
América del Sur se reexpide a Europa desde varios
paises de Africa. En 2003 y el primer semestre
de 2004, las incautaciones de cocaina aumentaron o
permanecieron estables en la mayor parte de los paises
de América del Sur; varios paises de la regiéon, en
particular Colombia y Venezuela, informaron sobre un
aumento de las incautaciones de cocaina. En un
aeropuerto clandestino de Suriname, en noviembre
de 2003, se incautaron 341 kilogramos de cocaina.

344. En un pasado reciente, el bajo nivel de oxidaciéon
de la cocaina incautada era una prueba del éxito de la
Operacion Purpura, el programa internacional de
rastreo para prevenir la desviaciéon del permanganato
potasico. Los gobiernos de los paises participantes en
la operacion identifican la legitimidad de los usuarios
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finales y determinan las necesidades reales de esas
empresas, a fin de asegurar que la sustancia no se
desvie de los canales de distribucion nacionales. En
Colombia, en 2003, al igual que en 2002, se siguieron
detectando y desmantelando laboratorios clandestinos
que se utilizaban para fabricar permanganato potasico,
lo cual es una seflal de que los traficantes habian
encontrado otras maneras de obtener el producto
quimico en las cantidades que necesitaban. No es
sorprendente que Colombia y el Paraguay hayan
informado sobre un aumento del grado de pureza de la
cocaina incautada, aunque ese grado no sea todavia
comparable al alcanzado a mediados del decenio de los
noventa.

345. Si bien aun se exploran posibles metodologias
para estimar en forma confiable el cultivo ilicito de la
adormidera y la produccidn ilicita de opio en América
del Sur, el Gobierno de Colombia estima que en 2003
se utilizaron con ese fin unas 4.000 hectareas, sobre la
base, entre otras cosas, de la superficie total de
adormidera erradicada, que fue de casi 3.000 hectareas.
Se supone que la superficie total del cultivo de la
adormidera no ha experimentado grandes cambios en
los ultimos afios, a pesar de los esfuerzos de
erradicacion mediante la fumigacion de los cultivos.

En el Pert y Venezuela también prosiguen los
esfuerzos por erradicar el cultivo ilicito de la
adormidera.

346. Se sigue fabricando heroina en América del Sur,
sobre todo en Colombia; la mayor parte de la heroina
fabricada se destina a los Estados Unidos. Las
incautaciones de heroina en la regiéon han aumentado
constantemente; Colombia es el pais mas comunmente
sefialado como la fuente de la heroina incautada. Si
bien en 2003 Colombia siguid teniendo el mayor nivel
de incautaciones de heroina en América del Sur, el
nivel de esas incautaciones aumentoé significativamente
en Venezuela en 2002 y se ha mantenido alto desde
entonces, lo cual puede ser un indicio de que ese pais
estd en una de las principales rutas de transito del
contrabando de heroina hacia otras regiones.

347. Segun el Gobierno de Colombia, mas del 95% de
los productos quimicos utilizados en ese pais para
fabricar drogas ilicitas ha ingresado de contrabando en
Colombia y solamente el 5% se ha desviado de la
distribucidn licita a nivel nacional; ello pone de relieve
la necesidad de que los paises vecinos permanezcan
alerta y prevengan el contrabando de esos productos
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quimicos a Colombia. Los gobiernos de muchos paises
de América del Sur, incluido el Gobierno de Colombia,
indicaron que en 2003 habian efectuado un mayor
numero de incautaciones de tales productos quimicos y
que en 2003 y 2004 habian desmantelado varios
laboratorios clandestinos que se utilizaban para
fabricar drogas ilicitas. La Junta estd sumamente
preocupada por el hecho de que Colombia no haya
presentado informaciéon sobre la incautacion de esos
productos, ni sobre el origen o el destino de los
productos quimicos en cuestiéon. La Junta desea hacer
nuevamente hincapié en el hecho de que se deben
investigar las incautaciones de precursores para
identificar las rutas de trafico utilizadas. Los resultados
de esas investigaciones deben comunicarse mas tarde a
la Junta, a fin de advertir a otros gobiernos, si fuera
necesario.

348. Aunque el uso indebido de hierba y resina de
cannabis estd ampliamente difundido en América del
Sur, no se trata necesariamente de las drogas que mas
se usan en forma indebida. En Venezuela, por ejemplo,
el uso indebido de cannabis es superado solamente,
segun se informa, por el de cocaina, mientras que en el
Brasil el uso indebido de cannabis también ocupa el
segundo  lugar, pero después del de |las
benzodiazepinas. En una encuesta nacional sobre el uso
indebido de drogas, realizada en el Uruguay en 2003,
se identificaron el cannabis y la cocaina, en ese orden,
como las drogas que mas se usaban en forma indebida.
Mientras que varios paises en la region han informado
sobre un aumento constante del uso indebido de
drogas, la prevalencia de ese uso sigue disminuyendo o
se mantiene estable en Chile, como se desprende de
una encuesta nacional realizada en 2003 entre los
alumnos de las escuelas secundarias y de un estudio
realizado en 2002. De acuerdo con los datos reunidos
por la CICAD para un estudio comparado del consumo
de drogas ilicitas en algunos paises de América Latina,
hay diferencias considerables entre los paises
seleccionados con respecto a su percepcion de la
facilidad para acceder a esas drogas; se estima que el
acceso a ellas es mas dificil en el Ecuador y el
Uruguay que en el Paraguay y Venezuela.

Sustancias sicotropicas

349. En América del Sur, la fabricacion ilicita de
sustancias sicotropicas es limitada. En 2003, en la
Argentina y Suriname, se desmantelaron laboratorios
clandestinos que se utilizaban para fabricar MDMA

(Extasis); Venezuela también ha informado sobre la
fabricacion ilicita de MDMA (Extasis). En los paises
de la region se siguen realizando incautaciones de
estimulantes, que, sobre todo, llegan de contrabando
desde Europa. Se siguen desviando y recetando en
exceso diversas sustancias sicotropicas, lo cual refleja
la necesidad de que los gobiernos fortalezcan su
fiscalizaciéon del modo en que se recetan productos
farmacéuticos sujetos a fiscalizacion e inspeccionen los
registros de las ventas de esos productos, como lo ha
pedido repetidamente la Junta®. En 2003, solamente el
Brasil y Chile informaron sobre incautaciones de
sustancias farmacéuticas desviadas, de lo que se
desprende que, tal vez, las autoridades de represion en
otros paises de la region deberian prestar mas atencidon
a ese aspecto.

Misiones

350. La Junta envidé una mision al Brasil en diciembre
de 2003 y determind que el Gobierno de ese pais habia
hecho esfuerzos por aplicar las disposiciones de los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Al
mismo tiempo, la mision estimé que habia varias
esferas que causaban preocupacion con respecto a la
situacidén actual de las politicas gubernamentales de
lucha contra el uso indebido y el trafico de drogas. La
Junta alienta al Gobierno del Brasil a que siga
otorgando alta prioridad a las cuestiones de
fiscalizacién de drogas y, en particular, se asegure de
que todos los o6rganos interesados en las cuestiones de
drogas tengan suficientes recursos para poder cumplir
sus funciones.

351. Del estudio epidemioldgico mas reciente sobre el
uso indebido de drogas realizado en el Brasil se
desprende que en ese pais, frecuentemente, los
farmacos sujetos a receta médica, como las
benzodiazepinas o los fArmacos que contienen codeina,
se usan en forma indebida. A fin de obtener mas
informacion sobre ese problema y resolverlo
adecuadamente, la Junta alienta enérgicamente al
Gobierno a que vigile y analice mas de cerca las
caracteristicas de las recetas médicas, a fin de
determinar las razones que explican la alta tasa de uso
indebido de esas drogas. La Junta recomienda que se
ponga en practica una iniciativa a nivel nacional para
sensibilizar a los miembros de la profesion médica, asi
como al publico en general, en lo que respecta a la
necesidad de wuna utilizacion racional de los
estupefacientes y sustancias sicotropicas, y para
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promover una practica adecuada entre los médicos que
recetan esos farmacos.

352. Si bien se han hecho esfuerzos por fortalecer la
fiscalizacion de las sustancias que se utilizan
frecuentemente para fabricar drogas en forma ilicita,
las autoridades competentes en materia de fiscalizacion
de precursores no han establecido ain una relacion de
trabajo entre si y no hay coordinacién ni intercambio
de informacion entre ellas. La Junta desea recalcar que
un sistema eficaz de fiscalizacion de precursores
requiere una cooperacion activa y una buena relacion
de trabajo entre las diferentes autoridades regulatorias
y de represion interesadas. Por ello, la Junta insta al
Gobierno del Brasil a que se asegure de que las
autoridades regulatorias y de represion que participan
en la fiscalizacion de precursores cooperen entre si, y a
que pida a todas esas autoridades que establezcan
canales operacionales para intercambiar informacidn
en forma periodica.

353. La Junta toma nota de los esfuerzos realizados
por el Brasil para luchar contra el trafico de drogas y
del reciente aumento de las incautaciones de cocaina
en ese pais. Sin embargo, la falta de cooperacion entre
las fuerzas policiales en los niveles federal y estatal
limita gravemente la eficacia de esos esfuerzos. Por
ello, la Junta alienta al Brasil a que siga intensificando
la cooperacion y el intercambio de la informacion entre
las fuerzas policiales en los niveles estatal y federal, a
fin de poder encarar el trafico de drogas en forma mas
coordinada y eficaz.

C. Asia

Asia oriental y sudoriental

Novedades principales

354. La produccién ilicita de adormidera ha
continuado disminuyendo en Asia sudoriental. En
2004, el cultivo ilicito de adormidera se redujo
considerablemente en la Republica Democratica
Popular Lao y en Myanmar. El rendimiento medio de
la producciéon ilicita de opio también se redujo.
Tailandia ha dejado de ser una importante fuente de
opio y heroina ilicitos. En las alejadas y montafiosas
zonas de la region septentrional de Tailandia hubo
cierto cultivo de adormidera en pequefia escala. En
Viet Nam no se ha notificado ninguna produccion
de opio.
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355. La fabricacion ilicita, el trafico y el uso indebido
de estimulantes de tipo anfetaminico, especialmente de
metanfetamina, sigue siendo motivo de preocupacion
en el Asia oriental y sudoriental. Se han incautado
grandes cantidades de metanfetamina cristalizada en el
Japén, en Myanmar y en Filipinas. Tailandia también
comunic6 importantes incautaciones de metanfetamina,
especialmente en forma de comprimidos. La mayoria
de los paises de la region notificaron un considerable
aumento de las incautaciones de MDMA (Extasis)
en 2003.

356. En diversos paises de Asia oriental y sudoriental,
especialmente en Camboya, China, Myanmar,
Tailandia y Viet Nam, parece ser que el uso indebido
de opiaceos ha pasado del opio a la heroina. En
Camboya, China, Myanmar, la Republica Democratica
Popular Lao, Tailandia y Viet Nam, la informacion
facilitada sobre las admisiones a los centros de
tratamiento del uso indebido de drogas revela que la
heroina es la causa principal de que los toxicomanos
reciban tratamiento. La heroina es también la droga
preferida de los toxicOmanos que se inyectan, lo cual
es motivo de preocupaciéon en lo que respecta a la
transmision del VIH/SIDA en muchos paises de la
region.

357. El porcentaje mas elevado de nuevos casos de
VIH/SIDA en China y Viet Nam sigue correspondiendo
a los toxicoOmanos que se inyectan compartiendo
jeringas. Segun las comunicaciones recibidas, el indice
del uso de jeringas compartidas alcanza hasta un 50%
en algunas partes de Malasia, Myanmar y Tailandia. La
Junta observa con satisfaccion que gobiernos,
organizaciones no gubernamentales y organizaciones
internacionales han continuado ocupandose de esta
cuestion. La XV Conferencia Internacional sobre
el SIDA se celebrd del 11 al 16 de julio de 2004 en
Bangkok. El tema de la Conferencia se centrd en el
acceso a la ensefianza, la informacién y la medicacién
para todos los grupos infectados y afectados. La Junta
alienta a los paises pertinentes a que continuen
intensificando sus actividades para combatir la doble
epidemia surgida del uso indebido de drogas por via
intravenosa y el VIH/SIDA.

Adhesion a los tratados

358. En Asia oriental y sudoriental, Camboya y la
Republica Popular Democratica de Corea todavia no
han pasado a ser partes en ninguno de los tratados de
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fiscalizacion internacional de drogas. La Junta insta a
esos Estados a que ratifiquen los tratados sin mas
demora. Asimismo, alienta a Timor-Leste a que
ratifique los tratados tan pronto como sea posible.

359. La Junta acoge con beneplacito la adhesion de la
Republica Democratica Popular Lao a la Convencién
de 1988 en octubre de 2004. La Junta insta a ese
Estado a que pase a ser parte en el Protocolo de 1972
de Modificacion de la Convencion de 1961 sin mas
dilacion.

Cooperacion regional

360. La Junta toma nota de que se han celebrado
recientemente en Tailandia una serie de reuniones
regionales sobre fiscalizaciéon de precursores. La
primera Reunion de Altos Funcionarios y la primera
Reunion Ministerial de Cooperaciéon Pentalateral en
materia de Fiscalizacion de Drogas entre China, la
India, Myanmar, la Republica Democratica Popular
Lao y Tailandia se celebré en Chiang Rai (Tailandia)
en julio de 2003, y la segunda Reunion de Altos
Funcionarios de Cooperacion Pentalateral en Materia
de Fiscalizacion de Drogas entre China, la India,
Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao y
Tailandia se celebré en Pattaya (Tailandia) en abril
de 2004.

361. La Junta acoge con beneplacito la cooperacion
permanente de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) con China en el marco del Plan
de Accion de la ASEAN y China de actividades
cooperativas en respuesta a las drogas peligrosas
(ACCORD). En enero de 2004, la ASEAN y China
firmaron un memorando de entendimiento a fin de
planificar estrategias practicas para combatir la
delincuencia transnacional, especialmente el trafico de
drogas, el terrorismo y el blanqueo de dinero. Con
arreglo a dicho memorando de entendimiento, los
Estados acordaron intercambiar informacion,
encargarse del intercambio y la formacion de personal,
cooperar en el campo de las actividades de represion y
realizar  investigaciones  conjuntas.  Acordaron
asimismo celebrar una reunion anual a fin de revisar la
aplicaciéon del memorando de entendimiento vy
considerar planes para el futuro. En la primera Reunién
Ministerial sobre Delincuencia Transnacional de la
ASEAN + Tres (la ASEAN mas China, el Japén y la
Republica de Corea), celebrada en Bangkok el 19 de
enero de 2004, se intercambiaron pareceres sobre las

actividades conjuntas que pueden llevarse a cabo para
abordar cuestiones regionales de politica y seguridad
tales como el terrorismo, que han estado relacionadas
con otras formas de delincuencia transnacional, tales
como el trafico de drogas y el blanqueo de dinero.

362. La Junta toma nota de que la reunidén anual de
altos funcionarios de los paises signatarios del
memorando de entendimiento de 1993 sobre
fiscalizacion de drogas entre los paises de la zona del
Mekong (Camboya, China, Myanmar, la Republica
Democratica Popular Lao, Tailandia y Viet Nam) se
celebré del 17 al 19 de mayo de 2004 en Krabi
(Tailandia). En la reunién se acordd continuar
intensificando la cooperaciéon regional y seguir
estableciendo enlaces institucionales a fin de compartir
enfoques innovadores y las mejores practicas en los
aspectos relacionados con el desarrollo alternativo
basado en la comunidad y la eliminacidon del cultivo
ilicito de la adormidera. En la reunidon también se
aprobaron medidas mas rigurosas para combatir el uso
indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y la
vulnerabilidad al VIH en los centros comunitarios y de
detencion, asi como para mejorar la judicatura y el
ministerio publico. La Junta encomia la contribucién
financiera que los Estados signatarios del memorando
de entendimiento han aportado al proyecto de apoyo a
la asociacion del memorando de entendimiento en
Asia oriental).

363. La Junta encomia las diversas actividades
bilaterales llevadas a cabo en Asia oriental y
sudoriental para combatir la produccion y el trafico
ilicitos de drogas.

Legislacion, politicas y medidas en el Aambito
nacional

364. En abril de 2004, China inici6 una campafia de
cinco meses de duracioén contra el narcotrafico, que se
centrd principalmente en la provincia de Yunnan, por
donde se sospecha que pasa la mayoria de las drogas,
procedentes del Tridangulo de Oro, que entran de
contrabando en el pais. En estos ultimos tres afios, el
porcentaje de incautaciones de heroina en la provincia
de Yunnan, que segun informes procedia de Myanmar,
ha representado el 80% de todas las incautaciones de
heroina en China. En la provincia de Yunnan se
incautaron en 2003 8.000 kilogramos de heroina. A raiz
del éxito de su primer plan quinquenal para la
eliminaciéon de las drogas, que abarca el periodo
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comprendido entre 1999 y 2004, Myanmar comenzé a
poner en practica un segundo plan quinquenal para la
eliminacién de las drogas, que abarca el quinquenio
de 2004 a 2009. La Junta toma nota de los progresos
realizados en Myanmar hasta el momento y alienta al
Gobierno de ese pais a que no ceje en sus esfuerzos.

365. La Junta toma nota con preocupacion de que
Filipinas, Indonesia y Myanmar siguen figurando en la
lista de paises y territorios que el GAFI considera
como “no cooperadores” en las actividades contra el
blanqueo de dinero o que tienen deficiencias cruciales
en sus sistemas para contrarrestar dicho blanqueo de
dinero. Sin embargo, toma nota del progreso realizado
en esos paises para tratar de eliminar tales deficiencias
y los alienta a que contintien realizando tales esfuerzos.
La Junta reitera que es importante que cada pais
aplique legislacion pertinente para prevenir el blanqueo
de dinero como parte integrante de la lucha contra el
trafico de drogas.

Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

366. El cannabis continta siendo cultivado en toda el
Asia oriental y sudoriental. La mayoria de los paises y
zonas de la region, especialmente Indonesia, Mongolia,
Myanmar la Region Administrativa Especial de
Hong Kong y la Republica de Corea comunicaron que,
en comparacion con el afio anterior, se habia registrado
un considerable descenso en las incautaciones de
cannabis en 2003. Sin embargo, unos pocos paises,
incluidos el Jap6on, Malasia y la Republica
Democratica Popular Lao, notificaron un importante
aumento de tales incautaciones.

367. El cannabis continta
indebido en muchos paises de Asia oriental y
sudoriental, especialmente  Brunei  Darussalam,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Mongolia y la Republica
de Corea.

siendo objeto de wuso

368. Al igual que en el afio anterior, la Republica
Democratica Popular Lao y Myanmar registraron una
importante reduccion en la produccion ilicita de
adormidera durante 2004. Como resultado de los
constantes esfuerzos gubernamentales destinados a la
eliminacién de la produccion de adormidera en la
Republica Democratica Popular Lao, la superficie total
dedicada a ese cultivo disminuyd en un 45%, pasando
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de 12.000 hectareas en 2003 a 6.600 hectareas en 2004.
En Myanmar, la superficie total dedicada al cultivo
ilicito de la adormidera experimenté6 una reducciéon
del 28%, pasando de 62.200 hectareas en 2003 a
44.200 hectareas en 2004. En comparacién con el afio
anterior, la produccion total de opio en bruto se redujo
en 2004 en aproximadamente un 64% en la Republica
Democratica Popular Lao y en un 54% en Myanmar.

369. Se ha recibido informacidén sobre incautaciones
de opio en diversos paises de Asia oriental y
sudoriental, entre ellos el Japon, Malasia, Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao, la Republica de
Corea y Viet Nam. En 2003 se desmantelaron siete
laboratorios clandestinos de heroina en Myanmar y
otros tres en la Region Administrativa Especial de
Hong Kong.

370. Los opidceos son las drogas que con mayor
frecuencia son objeto de uso indebido en Asia oriental
y sudoriental. Segin comunicaciones recibidas, el uso
indebido de opiaceos es frecuente en Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao y Tailandia.
Malasia, la Region Administrativa Especial de Hong
Kong y la Republica de Corea notificaron un aumento
del uso indebido de opio en 2003. En ese mismo afio,
el 70% de los toxicomanos registrados en China eran
heroinémanos. Camboya, el Japon, Malasia, Myanmar,
Tailandia y Viet Nam han notificado un aumento en el
uso indebido de heroina.

371. Se ha notificado un aumento en el uso indebido
de cocaina en unos pocos paises de Asia oriental y
sudoriental; sin embargo, considerando la regiéon en su
totalidad, el trafico y el uso indebido de cocaina siguen
siendo limitados.

Sustancias sicotropicas

372. Parece ser que una considerable cantidad de
estimulantes de tipo anfetaminico se fabrica
ilicitamente en las zonas fronterizas de Myanmar; los
productos quimicos necesarios para fabricar esas
drogas sintéticas entran de contrabando a Myanmar
procedentes de los paises limitrofes. La Junta alienta a
los gobiernos interesados a que sigan manteniendo su
estrecha  cooperacion  fronteriza y su sdélida
fiscalizacion de precursores en esas zonas.

373. La mayoria de los paises de Asia oriental y
sudoriental, entre ellos China, Filipinas, el Japon,
Malasia, Myanmar y la Republica de Corea,
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comunicaron que la cantidad total de estimulantes de
tipo anfetaminico incautados en 2003 habia
experimentado  un  considerable aumento en
comparaciéon con 2002. En 2003, 11 laboratorios
clandestinos  utilizados en la fabricaciéon de
estimulantes de tipo anfetaminico habian sido
desmantelados en Filipinas y seis en Indonesia. Si bien
en 2003 se incautaron en Japon estimulantes de tipo
anfetaminico por un total de 490 kilogramos, cifra
ligeramente superior a la del afio anterior, en el que se
incautaron 446 kilogramos, las incautaciones de tales
estimulantes han experimentado, por regla general, un
descenso en ese pais desde 1999.

374. En Asia se encuentran mas de las dos terceras
partes de los consumidores de anfetaminas de todo el
mundo; al Asia oriental y sudoriental le corresponde
aproximadamente un 95% de los consumidores de
anfetaminas de Asia. En Asia oriental y sudoriental, el
consumo de estimulantes de tipo anfetaminico fue
superado Unicamente por el de opidceos. El mayor uso
indebido de tales estimulantes se notifico en Tailandia,
seguida de Filipinas y de la Region Administrativa
Especial de Macao. En 2003, Viet Nam comunic6 un
importante aumento en la cantidad total de
estimulantes de tipo anfetaminico incautados, asi como
en el uso indebido de tales estimulantes.

375. La Republica Democratica Popular Lao se esta
convirtiendo en un importante pais de transito para los
traficantes de estimulantes de tipo anfetaminico
fabricados ilicitamente en las zonas fronterizas de
Myanmar y cuyo destino es Tailandia. Camboya
también se estd utilizando con mayor frecuencia como
pais de trénsito por los traficantes de drogas
ilicitamente fabricadas en Asia oriental y sudoriental.

376. La  metanfetamina se  sigue fabricando
ilicitamente en China, Myanmar y, en menor medida,
en Filipinas.

377. Casi el 90% de todas las incautaciones a nivel
mundial de metanfetamina se llevan a cabo en Asia
oriental y sudoriental. En 2002, se incautd en la regiéon
metanfetamina por un total de 13.760 kilogramos.
En 2003 se incautaron en China 5.830 kilogramos de
metanfetamina cristalizada, cifra considerablemente
superior a la de 2002, afio en el que se incautaron
3.190 kilogramos de dicha sustancia. En febrero
de 2004, la policia japonesa se incauté de una gran
cantidad de metanfetamina cristalizada que habia
entrado de contrabando procedente de la Provincia

china de Taiwén. Si bien la metanfetamina fabricada
ilicitamente en Myanmar se produce en forma de
comprimidos, en 2003 también se desmantelé un
laboratorio clandestino que fabricaba metanfetamina
cristalizada.

378. Segun parece, varios paises del Asia oriental
y sudoriental son importantes fuentes de
3,4-metilenedioxifenil-2-propanona y safrol, dos
precursores utilizados en la fabricacion ilicita
de MDMA (Extasis).

379. En la mayoria de los paises y regiones de Asia
oriental y sudoriental, especialmente en Indonesia, el
Japén, Malasia y la Region Administrativa Especial de
Hong Kong, se registrd un importante aumento en la
cantidad total de MDMA (Extasis) incautada. En 2003
se comunicd el desmantelamiento de un laboratorio
clandestino de MDMA (Extasis) en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong.

380. Si bien la prevalencia del uso indebido de
MDMA (Extasis) ha sido relativamente baja en
comparacion con la de la metanfetamina, varios paises
del Asia oriental y sudoriental, a saber, Camboya,
China, Tailandia y Viet Nam, registraron un aumento
en el uso indebido de MDMA (Extasis).

381. El uso indebido de la ketamina, especialmente
entre los jovenes, fendmeno reciente en Asia oriental y
sudoriental, ha continuado siendo reducido. El uso
indebido de la sustancia se ha registrado en unos pocos
paises y zonas de la region, a saber, Camboya, Malasia,
la Regiéon Administrativa Especial de Hong Kong,
Singapur, Tailandia y Viet Nam.

382. Las autoridades de Asia sudoriental han realizado
progresos notables en la lucha contra el trafico de
efedrina y seudoefedrina en la regiéon, donde la
fabricacion ilicita de metanfetamina es motivo de gran
preocupacidén. Mas importante atin es que el analisis de
los datos sobre incautaciones indica que los gobiernos
trabajan en la actualidad de manera coordinada para
tratar de encontrar soluciones précticas al problema
comun de la desviacion de productos quimicos. Se han
logrado éxitos en ese sentido en Asia sudoriental,
region en la cual, en los ultimos afios, la fabricacidn
ilicita de metanfetamina en Myanmar estuvo
alimentada por la efedrina desviada de los canales de
distribucion internos de China e introducida
posteriormente de contrabando en Myanmar. Ademas
de los mecanismos de fiscalizacién establecidos por
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China para prevenir desviaciones de los canales de
distribucion internos, los esfuerzos regionales han
ayudado a los gobiernos interesados a identificar
mecanismos de trabajo practicos para prevenir el
trafico transfronterizo de precursores. La Junta confia
en que esos gobiernos continuaran celebrando
reuniones de trabajo tripartitas y que sus esfuerzos se
traduciran en nuevos €xitos en esas regiones.

383. La mayoria de los paises de Asia oriental y
sudoriental, en particular China y Myanmar,
comunicaron una reduccién en la cantidad total de
precursores incautados en 2003; la excepcion fue
Filipinas, que comunicd un importante aumento de la
cantidad de precursores incautados. El precursor de los
estimulantes de tipo anfetaminico incautado con mayor
frecuencia en la region sigue siendo la efedrina,
seguida del acido fenilacético. En 2003 se incautaron
300 kilogramos de efedrina en Myanmar. En China, la
cantidad de efedrina incautada ha venido aumentado
paulatinamente durante estos ultimos afios; dicha
tendencia continué en 2003, afio en el que se
incautaron en el pais 5.800 kilogramos de la sustancia.
En 2004, se incautaron 5.650 kilogramos de efedrina y
1.500 kilogramos de seudoefedrina en tres laboratorios
clandestinos ubicados en Filipinas. En abril de 2004 se
incautaron en Australia méas de 400.000 comprimidos
de seudoefedrina, otro precursor de los estimulantes de
tipo anfetaminico; los comprimidos se habian
transportado desde Malasia. En respuesta a las medidas
de fiscalizacion mas eficaces relacionadas con el
trafico ilicito de efedrina y seudoefedrina, los
traficantes estdn intentando desviar otros productos
quimicos para utilizarlos en la fabricacion ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico, siendo el acido
fenilacético y la 1-fenil-2-propanona las sustancias
preferidas para ese fin. Por consiguiente, la Junta toma
nota con satisfaccion de que los Gobiernos de los
paises de Asia sudoriental han introducido mecanismos
de fiscalizacion apropiados para dichas sustancias y, a
raiz de ello, han identificado en 2004 intentos de
desviacion de acido fenilacético de China a la India,
asi como intentos de desviacion de 1-fenil-2-propanona
de China a Viet Nam, pasando por la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong.

Misiones

384. Una mision de la Junta visitdo Indonesia en marzo
de 2004. La Junta toma nota con reconocimiento del
compromiso contraido por el Gobierno de Indonesia
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con miras a combatir el uso indebido y el trafico de
drogas y acoge con beneplacito las medidas especiales
adoptadas por las autoridades a fin de reforzar el actual
marco juridico para la fiscalizacion de precursores.
Confia en que la adopcion de medidas legislativas y
administrativas  apropiadas  permitirda que las
autoridades acaten mejor las disposiciones de la
Convencion de 1988.

385. Sin embargo, la Junta toma nota de que el hecho
de que Indonesia siga sin comunicar cuestiones
relativas a la incautacion de drogas ilicitas podria ser el
resultado de una falta de coordinacioén entre la Junta
Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y el
Organismo Nacional para el Control de Alimentos y la
Fiscalizacién de Drogas de Indonesia. La Junta estima
que el Gobierno deberia iniciar, tan pronto como fuera
posible, consultas entre los departamentos pertinentes
que participen en las actividades relacionadas con la
fiscalizacién de drogas, en particular los organismos
anteriormente mencionados, con el fin de introducir las
revisiones necesarias en los actuales mecanismos de
trabajo, definir claramente las funciones respectivas y
establecer y/o reforzar los enlaces necesarios entre
tales departamentos. La Junta considera que, de ese
modo, el Gobierno se aseguraria de que, en el futuro, la
cooperacion interna mejorara, sus informes a la Junta
fueran tan completos como fuese posible, y se
incluyera en ellos toda la informacién necesaria.

386. Si bien el trafico y el uso indebido de drogas han
experimentado un aumento en Indonesia, el Gobierno
ha adoptado importantes medidas a fin de mejorar los
servicios dedicados al tratamiento y a la rehabilitacion
de los toxicOmanos; la Junta toma nota con especial
reconocimiento de los considerables esfuerzos que
estaban realizando las autoridades indonesias para
combatir la alarmante incidencia de VIH/SIDA entre
los consumidores de drogas inyectables.

387. Finalmente, la Junta toma nota de que el
Gobierno de Indonesia estd adoptando las medidas
necesarias para ajustarse a las normas internacionales
relativas al blanqueo de dinero. Acoge con beneplécito
el establecimiento del Centro Indonesio de Informes y
Analisis de Transacciones Financieras. La Junta alienta
al Gobierno a que facilite a dicho centro los recursos
necesarios para permitirle obtener los resultados
previstos.

388. La Junta envié una misién a Tailandia en mayo
de 2004 para que se encargara principalmente de
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evaluar los esfuerzos realizados por el Gobierno
durante la campafia de “guerra a las drogas”, campafa
que se esta llevando a cabo a nivel nacional contra el
trafico y el uso indebido de drogas. En particular, la
Junta habia recibido informes de que se habian
cometido asesinatos durante dicha campafia, y deseaba
reunir amplia informacidén con respecto a ella y a las
medidas y acciones que posteriormente se habian
adoptado. La misidn recibié informacidon detallada del
Gobierno en relacion con los comités especiales
establecidos para investigar esos casos y quedd
enterada de que algunos de ellos ya habian sido objeto
de procedimientos judiciales. Ademads, la misiéon fue
informada de que se habian entablado procesos penales
contra numerosos oficiales gubernamentales acusados
de corrupcion. La Junta acoge con beneplécito tales
actividades y confia en que el Gobierno contintie
facilitandole informaciéon sobre el progreso que se
logre en esas investigaciones.

389. Se informo6 también a la Junta de que, tras la
campafia “guerra a las drogas”, se habia reducido el
problema del wuso indebido de metanfetamina.
Asimismo, recibié informacion detallada sobre el
tratamiento de los toxicomanos en Tailandia. La Junta
toma nota de los esfuerzos realizados por el Gobierno y
lo exhorta a que adopte medidas sostenibles para hacer
frente al problema del uso indebido de drogas en
el pais.

390. La Junta también recibio informacién del
Gobierno de Tailandia acerca del creciente problema
que plantea el uso indebido de ketamina en el pais. La
Junta comparte la preocupaciéon del Gobierno ante ese
problema; toma nota de que el creciente uso indebido
de ketamina se manifiesta en otras partes, tanto dentro
como fuera de la region de Asia oriental y sudoriental.
Alienta a la comunidad internacional a que considere
seriamente la iniciacién del procedimiento, esbozado
en el Convenio de 1971, para que la ketamina quede
sometida a fiscalizacion internacional.

391. En marzo de 2004, la Junta realiz6 una visita
técnica a Timor-Leste, que todavia no es parte en
ninguno de los tres tratados internacionales sobre
fiscalizaciéon de drogas. La visita técnica tenia por
objeto hacer una presentaciéon de la Junta y de su
trabajo en cuanto a la promocién de la puesta en
practica de los tratados internacionales sobre
fiscalizacién de drogas, asi como obtener informacion
sobre la situacion de la fiscalizacion de drogas en

Timor-Leste, evaluando al
mecanismos y las estructuras
prevencion del trafico de drogas.

mismo tiempo los
existentes para la

392. Preocupa a la Junta el hecho de que la situacion
geografica de Timor-Leste y la insuficiente proteccion
de sus fronteras y costas podria inducir a los traficantes
de drogas a considerarlo como pais ideal de transito.
Las autoridades han admitido que el trafico y el uso
indebido de drogas existen en Timor-Leste, pero en
escala muy pequefia. Si bien la situacién actual de
Timor-Leste en lo que respecta al trafico y al uso
indebido de drogas no es comparable con la de sus
paises vecinos, muy poco mas se sabe acerca de dicha
situacidon; por consiguiente, la Junta alienta a las
autoridades de Timor-Leste a que consideren la
posibilidad de iniciar un estudio de reconocimiento
nacional para evaluar la magnitud del trafico y el uso
indebido de drogas y considerar la posible adopcién de
medidas preventivas.

393. La Junta toma nota con satisfaccion de que las
autoridades de Timor-Leste estan iniciando la
elaboracion de legislacion amplia para la fiscalizacidon
de los  suministros  médicos, especialmente
estupefacientes y sustancias sicotropicas, y alienta a las
autoridades a que redacten tales reglamentaciones de
conformidad con lo dispuesto en los tratados
internacionales sobre fiscalizacion de drogas.

394. Finalmente, la Junta toma nota de los esfuerzos
realizados por la Misiéon de Apoyo de las Naciones
Unidas en Timor oriental (UNMISET), para dar apoyo
a las estructuras administrativas bdasicas y prestar
asistencia en el desarrollo de los diversos servicios en
Timor-Leste.

Asia meridional
Novedades principales

395. El Asia meridional sigue experimentando un
aumento en cuanto a la disponibilidad y el uso
indebido de drogas, en razén de su proximidad a las
zonas de mayor produccion de opiaceos (la Media
Luna de Oro y el Tridngulo de Oro), del cultivo interno
generalizado de cannabis y de la creciente desviacidon
de productos farmacéuticos.

396. También va en aumento la corriente de heroina
que parte del Afganistan, el productor ilicito de opio y
fabricante ilicito de heroina mas importante del mundo,
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hacia los paises del Asia meridional. Preocupa a los
funcionarios de represion antidroga de la India el
reciente descubrimiento de zonas donde se cultiva
ilicitamente la adormidera, en el sur de la India, cerca
de las rutas del trafico de heroina que conducen a las
Maldivas, Sri Lanka y paises del Asia occidental.
Preparados farmacéuticos que contienen
estupefacientes y sustancias sicotropicas, fabricados
licitamente pero que han sido desviados, se pasan de
contrabando desde la India hasta Bangladesh, las
Maldivas, Nepal y Sri Lanka. Las rutas del trafico de
drogas por via maritima que van de la India a Sri
Lanka y del Pakistdn a la India han sido sustituidas en
parte por rutas aéreas y terrestres.

397. La Junta toma nota de que la India ha realizado
su primer estudio nacional amplio sobre el alcance, las
pautas y las tendencias del uso indebido de drogas. En
dicho estudio se determin6 que el alto indice del uso
indebido de opidceos y, en particular, la creciente
popularidad de las drogas inyectables representaban los
principales motivos de inquietud. El estudio también
puso de manifiesto un aumento del uso indebido de
diversos productos farmacéuticos, que abarcan desde
los jarabes para la tos a base de codeina hasta los
ansioliticos en forma de comprimidos y analgésicos
inyectables.

398. Estd aumentando la infeccion del VIH
relacionada con el consumo de drogas por inyeccidn
como resultado del desplazamiento del uso indebido
del opio al de heroina, especialmente en la India y
Nepal, y del creciente uso indebido de analgésicos
inyectables, tales como la buprenorfina y el
propoxifeno. Las autoridades de la India han observado
con preocupacion el resurgimiento de la fabricacion y
el trafico ilicitos de metacualona y, muy recientemente,
del uso indebido de MDMA (Extasis) a niveles
limitados.

Adhesion a los tratados

399. Los seis Estados del Asia meridional son partes
en la Convencion de 1988. Bhutan todavia no es parte
en la Convencion de 1961 ni en el Convenio de 1971.
La Junta insta a ambos Estados a que adopten medidas
inmediatas para poner remedio a la situacion.

Cooperacion regional

400. La “Ruta para la paz” esbozada por el Gobierno
de la India aboga por la reanudacién de la cooperacion
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y el didlogo entre la India y el Pakistdn en materia de
terrorismo y  otras formas de delincuencia
transfronteriza como, por ejemplo, el trafico de
estupefacientes. En ese sentido, las autoridades de
ambos paises han designado coordinadores a fin de
compartir informacién e inteligencia operacional sobre
el trafico de drogas. Altos funcionarios de aduanas de
la India y Sri Lanka han adoptado estrategias a nivel
operacional para combatir el contrabando de drogas.
Como parte de las actividades realizadas en el marco
de un acuerdo bilateral de cooperacion aduanera entre
la India y las Maldivas, altos funcionarios aduaneros
de ambos paises celebraron una reunidén en Malé, en
mayo de 2004. Los funcionarios reunidos decidieron
establecer centros de enlace que se ocuparan de las
actividades de represion destinadas a impedir diversos
tipos de delitos, incluido el contrabando de drogas. Las
autoridades aduaneras de la India también acordaron
prestar asistencia a sus homoélogas en las Maldivas en
cuanto a formacion para combatir el trafico ilicito de
drogas.

401. En su 24" reunidn, celebrada en Islamabad en
enero de 2004, el Consejo de Ministros de la
Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacidon
Regional (SAARC) establecié grupos de trabajo de alto
nivel, uno de los cuales guarda relacién con las
actividades desarrolladas en materia de salud y de
poblacion, como por ejemplo cuestiones relacionadas
con las drogas. La Asociacién y el Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA firmaron en
mayo de 2004 un memorando de entendimiento en
apoyo de las iniciativas de prevencioén del VIH/SIDA
en los paises del Asia meridional. La Junta acoge con
beneplécito la iniciativa de permitir que la unidad de la
SAARC de vigilancia del trafico de drogas, adscrita al
proyecto regional de fiscalizacién de precursores en los
Estados miembros de la Asociaciéon, desempefie una
funciéon mas dinamica en la gestion de la informacion
relativa a la fiscalizacién de precursores en el Asia
meridional. La Junta toma nota con reconocimiento de
que la cooperaciéon entre Bhutdn y el Programa de
Actividades Consultivas sobre Drogas del Plan de
Colombo para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico y Social de Asia y el Pacifico ha sido
reforzada,  especialmente en las  actividades
relacionadas con la prevencion del uso indebido de
drogas. En un seminario sobre la prevencion del uso
indebido de drogas, organizado con el apoyo del
Gobierno de Bhutan, se recomendo6 el desarrollo de
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politicas y programas dirigidos a los colegios, los
centros de atencion de la salud, los centros de trabajo,
la comunidad y los organismos de represion antidroga
y otros sectores pertinentes.

Legislacion, politicas y medidas en el ambito
nacional

402. En Sri Lanka se estd examinando actualmente un
proyecto de legislacion que permitiria el cultivo
limitado y controlado de cannabis para uso de
unos 16.000 médicos de tradicion ayurvédica inscritos
a nivel local. En la actualidad, esos médicos utilizan
cannabis en polvo procesado a partir del cannabis
incautado que les vende la Sociedad de Drogas
Ayurvédicas. Puesto que el uso de cannabis en polvo
no esta en consonancia con los métodos tradicionales,
la legislacion propuesta permitiria al Comisionado de
Ayurveda (Departamento de Ayurveda) de Sri Lanka
cultivar cannabis en un emplazamiento central tras
haberse calculado las cantidades requeridas, teniendo
en cuenta las medidas de proteccion y fiscalizacidon
necesarias. La Junta confia en que si se aprueba el
proyecto de legislacion, se observaran plenamente
todas las disposiciones de la Convencion de 1961
(incluidas las que figuran en los articulos 23 y 28).

403. La Asamblea Nacional de Bhutan estd
considerando la posibilidad de introducir un proyecto
de legislacion que incluiria una lista de drogas
calificadas como “ilicitas” y que determinaria las penas
aplicables al uso indebido y al trafico de tales drogas.
Ademas, la Asamblea ha recomendado designar a un
coordinador que se encargue de las actividades
relacionadas con la fiscalizacion de drogas.

404. De los informes presentados por la India se
desprende que los controles de las importaciones y
exportaciones de sustancias sometidas a fiscalizacion
internacional se aplican en forma apropiada. No
obstante, se ha determinado que es inadecuada la
fiscalizaciéon de la fabricacidén, el comercio y la
distribucion licitos de estupefacientes y sustancias
sicotropicas en el pais, como lo demuestra el hecho de
que el Gobierno haya presentado informacién
incompleta a la Junta y la desviacion de productos
farmacéuticos fabricados en la India. Es necesario
reforzar la fiscalizacion de los canales de distribucion
internos de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
dada la facilidad con que se pueden obtener drogas
sometidas a fiscalizacion en la India. Las autoridades

de la India ejercen un control eficaz sobre el comercio
internacional de  estupefacientes y  sustancias
sicotropicas. No obstante, el control de los canales de
distribucién internos parece ser menos riguroso; por
consiguiente, la disponibilidad de drogas sometidas a
fiscalizaciéon va en aumento. La Junta hace un
llamamiento al Gobierno de la India para que dé un
mayor impulso a sus actividades de represion
antidroga, especialmente a nivel del comercio
minorista, y para que ponga en marcha campafias de
educacion e informacién a fin de sensibilizar a
farmacéuticos y publico en general sobre el riesgo que
entrafia el uso indebido de estupefacientes y sustancias
sicotropicas. El proyecto gubernamental de incluir en
el plan de estudios de escuelas y colegios informacién
sobre el uso indebido de drogas, ademas de los
programas de sensibilizaciéon llevados a cabo por
organizaciones no gubernamentales en la esfera de la
prevencion del uso indebido de drogas, constituye un
avance considerable.

405. En Sri Lanka se ha establecido un proyecto
nacional de voluntarios con el fin de formular un plan
de accion a largo plazo para la prevencion del uso
indebido de sustancias y la rehabilitacion de
toxicomanos en el marco del programa gubernamental
de control de la delincuencia y los delitos relacionados
con las drogas. Con arreglo a dicho proyecto,
funcionarios de la sociedad civil y el Gobierno
participaran en actividades de prevencion y programas
de sensibilizacion. Entre esos funcionarios habra
representantes de la  policia, departamentos
gubernamentales, escuelas y colegios, centros de
atencion de la salud (especialmente médicos y
enfermeras), Grama Niladharis (funcionarios
gubernamentales  familiarizados con aldeas 'y
poblaciones de ciertas regiones), funcionarios
Samurdhi (encargados de mitigar la pobreza
promoviendo la prosperidad) y dignatarios religiosos.

406. En las Maldivas se puso en marcha en abril de
2004 la primera campafia nacional de sensibilizacion.
Ademas de ello, se imparte capacitaciéon a maestros y
miembros de asociaciones para que puedan ofrecer
programas de sensibilizacidn a escolares y jovenes.

407. Los gobiernos de wvarios paises del Asia
meridional estan prestando mayor atencién al
tratamiento de los toxicomanos. El estudio nacional
realizado en la India puso de manifiesto que son pocas
las personas que acuden a los centros de tratamiento de
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las toxicomanias debido a la calidad inferior de los
servicios de tratamiento y a la escasa informacion
sobre los servicios disponibles. El Gobierno de la India
ha establecido normas minimas de servicios para los
programas de prevencion del alcoholismo y uso
indebido de sustancias. Dichas normas han de servir de
directrices para mejorar la calidad de los servicios
ofrecidos por organizaciones no gubernamentales. El
Gobierno también ha creado el Centro Nacional para la
Prevencion del Uso Indebido de Drogas y ocho centros
regionales de formacion de recursos a fin de mejorar la
capacidad técnica de los proveedores de servicios en la
esfera de la reduccion de la demanda de drogas.

408. En Nepal, una oficina de proyectos establecida
por el Gobierno se encarga de aplicar planes sectoriales
para el tratamiento y la rehabilitacién de toxicomanos,
asi como de otras actividades de reduccién de la
demanda previstas en el plan maestro nacional para la
fiscalizacion del uso indebido de drogas. El Gobierno
de las Maldivas ha establecido un plan para el
tratamiento y la rehabilitacion de los toxicoOmanos que
estén a la espera de ser juzgados por uso indebido de
sustancias.

Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso

indebido
Estupefacientes
409. Se sigue cultivando cannabis en grandes

cantidades en el Asia meridional, donde es objeto de
uso indebido. Bangladesh y la India son importantes
paises de origen de la hierba de cannabis. Nepal es uno
de los principales paises de origen de resina de
cannabis que es objeto de contrabando a paises de Asia
y el Pacifico y de Europa asi como a los Estados
Unidos. En la India se han comunicado las
incautaciones mas importantes de resina de cannabis
procedente de Nepal; la resina de cannabis se vende en
la India en el mercado ilicito o se envia de contrabando
a Buropa.

410. En la India, determinadas cantidades de opio de
produccioén licita siguen desviandose a canales ilicitos
pese a la intensificacion de las actividades de represion
antidroga. La mayoria de las incautaciones de opio se
realizan dentro de las zonas de cultivo de la
adormidera y de produccién de opio. El opio desviado
es objeto de uso indebido a nivel local o se transforma
en heroina en laboratorios clandestinos para ser
vendido en mercados ilicitos fuera de las zonas de
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produccion. La Junta toma nota con agrado de que los
Gobiernos de los Estados Unidos y la India llevaron a
cabo conjuntamente un estudio del cultivo licito de la
adormidera. Los resultados del estudio se utilizaran
para determinar el nivel minimo de rendimiento, que es
una medida encaminada a apoyar los esfuerzos que se
requieren del Gobierno para eliminar la desviacion del
opio de fabricacion licita.

411. Funcionarios de la India han seguido detectando
y destruyendo el opio de produccion ilicita e
interponiendo acciones judiciales contra las personas
involucradas en la fabricacién ilicita de opio en los
estados septentrionales y nororientales.

412. En la India, el opio se transforma en heroina en
laboratorios clandestinos; esos laboratorios suelen
producir una base de heroina de baja calidad conocida
como “azlcar morena” que se vende localmente en el
mercado ilicito o se introduce de contrabando en las
Maldivas y Sri Lanka. La cantidad total de heroina
incautada en la India ha venido disminuyendo desde
2001, registrando un promedio anual de menos de una
tonelada.

413. Las bandas de traficantes siguen utilizando los
aeropuertos de Mumbai, Nueva Delhi, Trivandrum,
Cochin y Chennai para transportar heroina destinada a
paises del Africa occidental y oriental, el Asia
occidental y Europa, asi como a Sri Lanka. No
obstante, durante estos ultimos afnos ha habido una
disminucion del trafico de heroina por via aérea de la
India a Sri Lanka; la mayoria de las incautaciones de
heroina se llevan a cabo en la ruta maritima entre la
India meridional y Sri Lanka. La heroina proveniente
del Pakistdn se introduce de contrabando en
Bangladesh, la India y Sri Lanka.

414. En el Asia meridional es muy comun el trafico de
productos farmacéuticos que contienen estupefacientes.
En Bangladesh, el nimero de incautaciones de jarabe
para la tos a base de codeina proveniente de la India
iguala al de la hierba de cannabis. En cada incautacion
suele haber varios centenares de litros del citado jarabe
para la tos. El uso indebido de productos farmacéuticos
que contienen estupefacientes, tales como la codeina,
sigue siendo generalizado en la region. Ademads, debido
a su precio mas reducido y a su facil disponibilidad, en
la India el uso indebido de propoxifeno por inyeccidon
tiene una prevalencia similar a la del uso indebido de
heroina por inyeccion.
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415. La importante industria quimica de la India
fabrica una gran variedad de precursores y productos
quimicos esenciales, incluidos el anhidrido acético y el
permanganato potasico. En la India, la Ley de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1985 y el
Reglamento de  Estupefacientes 'y  Sustancias
Sicotrépicas (Reglamentacion de Sustancias Sometidas
a Fiscalizacion) de 1993 prevén controles estrictos de
los precursores y los productos quimicos esenciales
notificados. El anhidrido acético, asi como la
metiletilcetona y el permanganato potdsico, estan
sujetos a controles de importacién y exportacion. La
India aplica también una politica de envio de
notificaciones previas a la exportacion con respecto a
la exportacion de los 23 productos quimicos incluidos
en la Convencion de 1988.

416. En la India existen 11 fabricantes de anhidrido
acético, cuyo rendimiento anual de entre 30.000 y
40.000 toneladas se destina a diversos usos industriales
y farmacéuticos. El anhidrido acético estd sujeto a un
régimen aduanero especial, en virtud del cual su
almacenamiento y transporte en un radio de
100 kilometros de la frontera entre la India y Myanmar
y un radio de 50 kilometros de la frontera entre la India
y el Pakistan estan sometidos a controles especiales.
Los traficantes han ensayado métodos alternativos,
como la exportaciéon de anhidrido acético en remesas
transportadas por mar declaradas incorrectamente,
utilizando a Dubai como punto de trasbordo. Las
autoridades locales de represion han seguido
incautando anhidrido acético. El producto incautado
estaba destinado principalmente a la fabricacidn ilicita
de heroina de bajo grado de pureza en la India.

Sustancias sicotropicas

417. Los preparados farmacéuticos que contienen
sustancias sicotropicas, especialmente benzodiazepinas
y analgésicos, se desvian de los canales licitos de
distribucidon, se transportan a través del Asia
meridional y se introducen de contrabando en paises
fuera de la regidn, tales como la Federacion de Rusia y
los paises escandinavos. Las farmacias de la India se
consideran fuentes de aprovisionamiento del trafico de
preparados farmacéuticos y del uso indebido local de
tales preparados. El uso indebido de analgésicos,
ansioliticos e hipndtico-sedantes ha registrado un
aumento en la regiéon. Debido a su menor precio y a la
disponibilidad de preparados farmacéuticos, asi como
de agujas y jeringuillas, el wuso indebido de

buprenorfina, en forma inyectable, ha aumentado

considerablemente en la India.

418. Hay indicios de uso indebido y de trafico de
MDMA (Extasis) en la incipiente cultura de “rave” o
fiestas de baile y drogas en Nueva Delhi.

419. La India es el principal fabricante licito de
metacualona (méndrax) del mundo; el principal destino
de la metacualona fabricada ilicitamente en la India es
Sudafrica. La fabricacion ilicita y el trafico de
metacualona disminuyeron tras el éxito de una serie de
operaciones de los organismos de represion. En fecha
reciente, sin embargo, volvid a plantearse el problema
de la metacualona. Grupos delictivos que operan fuera
de la India controlan y financian los centros de
fabricacion ilicita de drogas.

420. La India fabrica una gran variedad de precursores
quimicos, entre ellos efedrina, seudoefedrina, acido
N-acetilantranilico, ergotamina, metilenedioxifenil-
2-propanona y fenilacetona. Hasta el momento, el
acido N-acetilantranilico, la efedrina, la seudoefedrina
y el acido antranilico han sido sometidos a medidas
especiales de fiscalizacion con arreglo a la Ley de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.

421. Los laboratorios que fabrican ilicitamente
metacualona se utilizan también para la fabricacion
ilicita de otras sustancias sicotropicas, en particular
MDMA (Extasis) y anfetaminas. La anfetamina se
introduce en la India en pequefios alijos a través de la
frontera con Myanmar.

422. Casi toda la efedrina incautada en la India estaba
destinada a su introduccion de contrabando, a través de
la frontera entre la India y Myanmar, en este ultimo
pais, donde existe una importante fabricacion ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico. Ya se han celebrado
arreglos de cooperacion entre los organismos de
represion antidroga de la India y de Myanmar a
diversos niveles. La Junta alienta esos rapidos
intercambios de informacion, una accidon coordinada en
materia de represion y la realizacion de investigaciones
conjuntas coordinadas, ya que constituyen un medio
eficiente de contener la fabricacion de drogas ilicitas
en la region.

Sustancias que no estan sometidas a fiscalizacion
internacional

423. El uso indebido de la ketamina, un anestésico, se
ha venido observando en la India en el enclave
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turistico de Goa. Pese a que la ketamina s6lo debe
venderse con receta médica, se adquiere sin
restricciones en Goa en farmacias y, segun se informa,
en bares de la playa. Las autoridades de la India han
intentado con gran dinamismo contener, por medio de
redadas a proveedores no autorizados y de registros a
turistas europeos, ese comercio ilicito en Goa. El uso
indebido de inhalantes entre las capas mas pobres de la
sociedad y los nifios de la calle estda muy generalizado
en la region.

Asia occidental
Novedades principales

424. La produccion de opio en el Afganistan y sus
repercusiones para la paz y seguridad siguen siendo los
elementos centrales de la situacion relativa a las drogas
en Asia occidental. En el propio Afganistan, la
produccion de drogas ilicitas y las actividades conexas
alcanzaron un nivel sin precedentes en 2004 vy
constituyen una amenaza para la estabilidad del pais.
En otros paises de la region, el trafico de drogas y su
uso indebido aumentan con rapidez y socavan la
estabilidad social y econdmica. En Asia central, el uso
indebido de drogas por inyeccion se estd convirtiendo
en el principal factor que contribuye a la propagacion
del VIH/SIDA.

425. Pese a los esfuerzos realizados por el Gobierno
del Afganistdn, con la asistencia de la comunidad
internacional, la situacion en el Afganistan por lo que
se refiere a la fiscalizacion de drogas siguio
deteriorandose en 2004. El extendido cultivo de la
adormidera y la elaboracion y el trafico de opiaceos
han transformado al Afganistan en un pais en el que la
economia, la cultura y la vida politica se ven
dominadas por el trafico ilicito de drogas, que amenaza
los esfuerzos de reconstrucciéon y socava las
actividades econdmicas legitimas y el establecimiento
del imperio de la ley. La Junta insta al Gobierno del
Afganistan y a la comunidad internacional a que sigan
otorgando a la fiscalizacion de drogas la maxima
prioridad y redoblen los esfuerzos por abordar el
problema de las drogas de manera exhaustiva, en el
marco de planes y programas globales de desarrollo
para establecer el imperio de la ley en todo el pais e
impulsar con mayor eficacia el desarrollo alternativo
en las regiones donde hay cultivos de drogas. La Junta
toma nota de que el presidente electo del Afganistan ha
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expresado su firme compromiso con la aplicacidén de
medidas de fiscalizacién de drogas.

426. En Asia central, el trafico de opiaceos
procedentes del Afganistan y su uso indebido, asi como
el movimiento ilicito de anhidrido acético, producto
quimico utilizado en la fabricacion de la heroina, sigue
planteando preocupaciéon. Se calcula que una tercera
parte de la cosecha de opio del Afganistin en 2004
pasard por los paises de la regiéon, en particular
Kazajstan y Tayikistdn. Las grandes cantidades de
heroina afgana que se transportan hacia la Federacion
de Rusia y otros paises de Europa multiplican con
rapidez los problemas relacionados con las drogas
ilicitas en esa subregion.

427. Los paises de la peninsula ardbiga estan siendo
utilizados con mas frecuencia como lugares de transito
para la heroina y el cannabis destinados a Europa,
mientras que los precursores son objeto de contrabando
en direccion contraria. Aumenta el uso indebido de
opidceos, sobre todo de heroina, al igual que el uso
indebido ya muy extendido de drogas sintéticas.

428. Preocupa a la Junta que la situacidn relativa a las
drogas en el Iraq se pueda deteriorar aun més debido a
la desintegracion de la estructura de fiscalizacion de
drogas de ese pais, teniendo en cuenta su situacidn

geografica y la actual inestabilidad politica y
econémica que reina en el pais. La compleja
intervinculacion del terrorismo, la delincuencia

organizada, la corrupcioén y el trafico de drogas plantea
una amenaza sin precedentes, y suscita la preocupacion
de que la situacion general pueda empeorarse.

Adhesion a los tratados

429. Los 24 Estados de Asia occidental son partes en
la Convencion de 1961, el Convenio de 1971 y la
Convencion de 1988. Por lo que se refiere al Protocolo
de 1972 de enmienda de la Convencion de 1961, el
Afganistan sigue siendo el tnico Estado de la regién
que atn no ha pasado a ser parte en ese instrumento.
La Junta alienta a las autoridades del Afganistan a que
tomen las medidas pertinentes para adherirse al
Protocolo de 1972.

Cooperacion regional

430. Durante el ultimo afilo, numerosos acuerdos,
mecanismos de cooperacién y operaciones conjuntas
de represion figuraron entre las actividades llevadas a
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cabo o aprobadas por los Gobiernos de los paises de
Asia occidental para fomentar los esfuerzos de
cooperacion regional en la lucha contra el trafico de
drogas y las actividades delictivas conexas. La Junta
acoge con beneplacito esas iniciativas y alienta a todos
los paises de la regidon a que participen en futuras
actividades de cooperacion.

431. En la Conferencia de Berlin sobre el Afganistan,
celebrada el 31 de marzo y el 1° de abril de 2004, la
Autoridad de Transicion del Afganistan y sus seis
paises vecinos, a saber, China, la Republica Islamica
del Irdn, el Pakistan, Tayikistan, Turkmenistan y
Uzbekistan, aprobaron la Declaracion de Berlin sobre
la lucha contra los estupefacientes dentro del marco de
la Declaracion de Kabul sobre las relaciones de buena
vecindad, en la que se preveia, entre otras cosas, una
mayor colaboracion en la lucha contra los
estupefacientes y el establecimiento de un cinturdn de
seguridad alrededor del Afganistan. En particular, la
Republica Islamica del Iran y el Pakistan propusieron
encargarse de formar a expertos afganos en la lucha
contra el trafico de estupefacientes.

432. En abril de 2004, altos funcionarios de los
servicios de represion del Afganistan, Arabia Saudita,
los Emiratos Arabes Unidos, la Republica Islamica del
Iran, Kuwait, el Pakistan y Qatar participantes en la
reunion sobre cooperacion regional en el Golfo
celebrada en el Pakistdn convinieron fortalecer su
cooperaciéon en la lucha contra organizaciones
delictivas dedicadas al trafico ilicito de drogas y a la
delincuencia organizada transfronteriza. Los paises
decidieron designar coordinadores nacionales e
intercambiar personal de operaciones con miras a
mejorar el reparto de informacidén y las operaciones
conjuntas.

433. En julio de 2004, representantes del Afganistan
participaron por primera vez en la reunion del Comité
Técnico Intergubernamental, que es un foro para el
intercambio de informacion en materia de represion del
trafico de drogas en la region. También asistieron a la
reunion, que se celebro en Islamabad, representantes de
la Republica Islamica del Iran y del Pakistan. El
Comité convino en revisar el vigente memorando de
entendimiento, a fin de admitir al Afganistdn como
miembro ordinario de las reuniones del Comité
Técnico Intergubernamental y de establecer un comité
para el analisis de inteligencia y el intercambio de

informacién sobre estupefacientes que se reuniria cada
seis meses.

434. Los dias 3 y 4 de agosto de 2004, el Gobierno
del Pakistdn acogié un seminario en Islamabad para
Estados miembros de la SAARC a fin de examinar los
progresos realizados para alcanzar las metas
relacionadas con la fiscalizaciéon de precursores
establecidas en 1988 por la Asamblea General en su
vigésimo periodo extraordinario de sesiones. Los
participantes compartieron informacion relativa a las
novedades legislativas en la esfera de la fiscalizacion
de precursores y convinieron en facilitar el intercambio
rapido de informacion sobre operaciones de precursores y
medidas de vigilancia (véase el parr. 401 supra.

435. En agosto de 2004 y en febrero de 2004 se
celebraron en Dushanbé y Ankara, respectivamente,
dos cursos practicos bajos los auspicios de la
Organizacion de Cooperacion Econdémica (OCE) para
debatir cuestiones de reduccion de la oferta de drogas.
Ademas, se cred una red de expertos en reduccion de la
demanda de drogas para fomentar el intercambio
periddico de informaciéon entre Estados miembros de
la OCE. Asimismo, en una conferencia celebrada en
Kish (Republica Islamica del Irdn) en octubre de 2004,
todos los Estados miembros de la OCE salvo
Turkmenistan intercambiaron informacion acerca de
las consecuencias del wuso indebido de drogas,
estrategias de reducciéon de la demanda de drogas
ilicitas basadas en pruebas y practicas de reduccion de
los daiios.

436. Funcionarios de Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan,
Turquia y Uzbekistdin celebraron una reunidén en
Antalia (Turquia) del 23 al 25 de febrero de 2004 para
examinar medidas encaminadas a fomentar la
cooperacion internacional contra el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional. Los
participantes subrayaron la necesidad de compartir
informacion e intercambiar expertos gubernamentales a
fin de compartir experiencias en la elaboracion de
legislaciéon y la ejecucion de actividades contra el
terrorismo y la delincuencia organizada transnacional.

437. El mecanismo consultivo denominado Pacto de
Paris*', puesto en marcha en 2003 por los paises
afectados por el trafico de opidceos originarios del
Afganistan, celebr6 varias mesas redondas de expertos
en el plano regional en 2003 y 2004 a fin de examinar
la situacion relativa al trafico de drogas en todos los
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paises de Asia central, la Federacion de Rusia, la
Republica Islamica del Iran y los paises balcanicos. En
octubre de 2004 se celebr6 en Viena una reunion del
grupo normativo del Pacto de Paris para examinar los
resultados de anteriores reuniones regionales. La Junta
toma nota de que la reunion recomendd que se crease
un grupo de tarea sobre precursores. La Junta desea
alentar al grupo a que aproveche plenamente los grupos
de tarea con objetivos similares que funcionan
actualmente en el marco de la Operacion Topacio, la
Operacion Parpura y el Proyecto Prisma. Esos grupos
de tarea, entre cuyos miembros figuran paises que
participan en el Pacto de Paris, funcionan muy bien. La
Junta insta al grupo a que aproveche plenamente los
grupos de tarea existentes a fin de utilizar de forma
optima los recursos y evitar la repeticion de
actividades. La Junta toma nota de la funcion central
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito como catalizadora de la iniciativa del Pacto
de Paris y alienta a los paises que participan en ese
mecanismo consultivo a que contintien cooperando con
miras a la eliminacién de la amenaza que constituyen
los opiaceos afganos.

438. La Junta toma nota con satisfaccion de que todos
los paises vecinos del Afganistan, incluido
Turkmenistan, participan ya en la Operacién Topacio,
operacion internacional encaminada a prevenir las
desviaciones de anhidrido acético. La Junta confia en
que el Gobierno de Turkmenistan adopte firmes
medidas contra el trafico de drogas a través del
territorio turcomano y otorgue gran prioridad a su
participaciéon activa en otros actos internacionales
orientados a promover la cooperaciéon regional en la
fiscalizacion de drogas y precursores.

439. En el marco de la Organizacion de Cooperacion
de Asia Central, la Organizacion de Cooperacion de
Shangai, la Organizacién del Tratado de Seguridad
Colectiva y el Programa contra las Drogas para el
Caucaso Meridional (un proyecto conjunto de la Unién
Europea, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Gobierno de Azerbaiyan), los
Gobiernos de Armenia, Azerbaiyan, China, la
Federacion de Rusia, Georgia, Kazajstan, Kirguistan,
Tayikistan y Uzbekistan adoptaron acuerdos bilaterales
y multilaterales con miras a intensificar la cooperacion
entre los organismos nacionales de fiscalizacion de
drogas, fomentar las operaciones de represion
conjuntas, armonizar la legislacion nacional de
fiscalizacion de drogas y crear capacidades.
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440. Los Estados de Asia central siguieron recibiendo
asistencia internacional para luchar contra el trafico
ilicito y el uso indebido de drogas. En 2004, la
asistencia internacional se orientd hacia iniciativas
locales y regionales para fortalecer las medidas de
control fronterizo, mejorar la recopilacion y el reparto
de datos y abordar las consecuencias sanitarias del
consumo de drogas por inyeccion. Uno de los
beneficiarios de la asistencia internacional fue el
Organismo de Fiscalizacion de Drogas de Kirguistan.
En otro contexto, la Junta toma nota de que la
cooperacion que supone el despliegue en Tayikistan de
guardias fronterizos de la Federacion de Rusia, que ha
sido un gran éxito, cesard en 2005. La Junta insta a los
gobiernos de los paises de la region a que establezcan
arreglos mutuamente ventajosos que garanticen un
control fronterizo eficaz en los paises de Asia central.

441. En  un seminario sobre fiscalizacion de
precursores organizado conjuntamente por la Junta y la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en Amman del 29 al 31 de agosto de 2004,
representantes de Arabia Saudita, Egipto, los Emiratos
Arabes Unidos, Jordania, el Libano, la Republica
Arabe Siria y Turquia convinieron en crear una red
para intercambiar informacién y fomentar la
cooperacion interinstitucional, con objeto de prevenir
la desviacién de precursores. Se tratdé de la primera
ocasion en que representantes de la mayoria de los
paises de la peninsula ardbiga debatieron la
fiscalizacion de precursores en el plano regional.

442. En junio de 2004, los Gobiernos de Kazajstan,
Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan firmaron un
acuerdo de cooperacion regional orientado a prevenir
la propagacion del VIH/SIDA en la region. Los paises
convinieron en realizar actividades conjuntas, incluidas
iniciativas encaminadas a sensibilizar al publico acerca
del uso indebido de drogas y el VIH/SIDA.

Legislacion, politicas y medidas en el Aambito
nacional

443. Sigue preocupando a la Junta la inestable
situacidn politica en el Afganistdn, que entorpecio los
esfuerzos del Gobierno por asentar su poder en todo el
pais. La falta de control, sobre todo en el plano
provincial, ha supuesto un gran obstdculo para la
aplicacion de reglamentos de fiscalizacion de drogas
vélidos en todo el pais. La situacion de la fiscalizacidon
de drogas en el pais ha empeorado atin mas, pese a los
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esfuerzos desplegados por las autoridades afganas con
el apoyo de la comunidad internacional. El Reino
Unido sigue desempefiando la funciéon de coordinacidon
de la lucha contra los estupefacientes en el Afganistan
y otros paises y organizaciones internacionales
donantes también han empezado a prestar apoyo en
cuestiones de fiscalizacion de drogas. La Junta exhorta
a todas las partes interesadas a que sigan cooperando y
prestando apoyo técnico y financiero de forma bien
coordinada, a fin de establecer el imperio de la ley en
todo el pais y de encontrar soluciones sostenibles para
la fiscalizaciéon de drogas en el Afganistdn. Habida
cuenta de la magnitud del problema, se necesita una
determinacion mas firme para conseguir una
repercusion importante en las actividades dirigidas
contra los cultivos ilicitos y la produccion, el trafico y
el uso indebido de drogas ilicitas.

444. La Junta observa que se ha producido una serie
de novedades en el Afganistin para mejorar las
capacidades de fiscalizacién de drogas. Sobre la base
de la estrategia nacional de fiscalizacion de drogas, que
el Gobierno aprobé en 2003, se han puesto en marcha
actividades en las esferas de creacion de instituciones y
promocion, reforma judicial, actividades de represion,
medios de subsistencia alternativos y reducciéon de la
demanda.

445. En el marco de la continuacion de las actividades
orientadas a la creacion de instituciones, en mayo
de 2004 se cred el Grupo Directivo de Lucha contra los
Estupefacientes, presidido por el Asesor de Seguridad
Nacional y administrado por el Departamento de Lucha
contra los Estupefacientes, que es el oOrgano
coordinador nacional de la fiscalizacion de drogas. Se
crearon varios Organos para ejecutar operaciones de
represion. En 2004 se crearon en el Ministerio del
Interior la Célula Central de Planificacion de la
Erradicacion y la Brigada Central de Erradicacion de la
Adormidera que se encargan de planificar y poner en
marcha las campafias de erradicacion de la adormidera.
Estas campafias, basadas en la erradicacion puntual y
sin indemnizacidén, tuvieron una eficacia tan solo
marginal (véase el parr. 455 infra). La creacion de la
Policia de Estupefacientes del Afganistdin y de la
Brigada Especial de Lucha contra los Estupefacientes,
encargadas de llevar a cabo operaciones de
interdiccion, ha dado lugar a la destruccion de
laboratorios clandestinos y la incautacién de opidceos
y de resina de cannabis. También se han realizado
progresos en el desarrollo del sistema judicial del

Afganistan. Para facilitar la aplicacion de la ley de
fiscalizacion de estupefacientes aprobada en 2003, se
organizaron cursos practicos juridicos en mayo
de 2004 con el apoyo de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito y la Junta. De las
consultas celebradas emanaron la clasificacion de las
drogas y el establecimiento de un marco de
fiscalizacién de drogas licitas, asi como la definiciéon
de disposiciones y procedimientos penales. La ley no
afecta todavia a los delitos de blanqueo de dinero. No
obstante, se ha puesto en marcha la preparacién de
nueva legislacion contra el blanqueo de dinero.

446. La Dbusqueda de medios de subsistencia
alternativos en regiones productoras de opio del
Afganistan sigue tropezando con la falta de soluciones
a largo plazo y sostenibles. La Junta subraya la
necesidad de hacer frente a esa situacion de forma
exhaustiva con el apoyo de la comunidad internacional,
llevando a cabo actividades de desarrollo alternativo en
regiones productoras de opio y poniendo las cuestiones
de fiscalizacion de drogas en la corriente principal de
la asistencia para el desarrollo. En algunas provincias
se han puesto en marcha actividades de reduccion de la
demanda y existen planes para ampliarlas a otras
provincias. Los programas se han centrado en entregar
recursos e impartir formacién a organismos y
organizaciones asociados dedicados a las atenciones de
salud, la enseflanza y los servicios sociales. Han
proseguido las actividades de vigilancia del cultivo de
la adormidera en el Afganistdn. Se realiz6 el estudio
anual de la adormidera con el apoyo de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, y ya
se han publicado sus resultados, que facilitan datos
sobre la magnitud y la localizacion del cultivo de
adormidera en el Afganistan y sefialan la expansion del
cultivo hacia nuevas regiones. También se ha
empezado a recopilar estadisticas suplementarias
relacionadas con las drogas. Si bien la informacién
sigue siendo fragmentaria, han salido a la luz algunos
datos sobre la oferta de drogas ilicitas, con datos sobre
incautaciones, detenciones, precios y la destruccion de
laboratorios clandestinos de drogas, asi como sobre la
demanda de drogas ilicitas, con datos sobre el uso
indebido de drogas entre determinados grupos de
poblacidn.

447. El Pakistan, que ha establecido un sistema amplio
de represion en los ltimos afios, ha proseguido con sus
actividades de fiscalizacion de estupefacientes. Ya se
ha presentado a las autoridades competentes para su
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aprobacion la legislacion contra el blanqueo de dinero,
que se prepar6 en 2003. El plan maestro de
fiscalizaciéon de drogas que finalizaba en 2003 se ha
prorrogado hasta 2007, y aporta un marco operacional
para las actividades de fiscalizacion de drogas. Para
contrarrestar la reaparicion del cultivo ilicito de
adormidera en el Pakistan en 2003, se llevaron a cabo
intensos esfuerzos de erradicacion en 2004. La Junta
toma nota del empefio del Gobierno por erradicar el
cultivo de adormidera y agradece las actividades
llevadas a cabo en la lucha contra el trafico de drogas.
No obstante, la Junta sigue preocupada por la falta de
fiscalizacion de articulos prohibidos que entran en el
Pakistan por el puerto de Karachi y atraviesan el pais
hacia el Afganistan.

448. Las actividades de reduccion de la demanda en el
Pakistan son competencia de la Brigada de
Estupefacientes, que es el organo coordinador de la
represion en materia de drogas. Segun las autoridades
gubernamentales, el éxito de las campafias de
sensibilizacion basadas en la comunidad y de
programas de gran alcance para la prevencion del uso
indebido de drogas ha quedado reflejado en la
disminucion del uso indebido de heroina en el pais.
Ademas, se han creado 73 centros de tratamiento en
todo el pais durante los ultimos afios, muchos de los
cuales se administran a través de una red en estrecha
cooperacién con organizaciones no gubernamentales.
La descentralizacion de las actividades de reduccion de
la demanda al plano de distrito funciona en general
bastante bien. Por lo que se refiere a la recopilacion de
datos sobre el uso indebido de drogas, la Junta alienta
al Gobierno del Pakistdn a que vele por la continuacién
del mecanismo de vigilancia establecido a raiz de la
encuesta nacional llevada a cabo el aiio 2000.

449. La Republica Islamica del Iran sigue siendo un
principal pais de trdnsito de drogas procedentes del
Afganistan y continta empefiado en luchar contra el
trafico de drogas ilicitas en transito y el trafico de
drogas en general. También ha reconocido de manera
creciente los peligros que plantea el consumo interno.
Ademas de intensificar los esfuerzos en la esfera de la
represion del trafico de drogas, hace poco se han
puesto en marcha actividades de reduccion de la
demanda, incluida la evaluacion de las tendencias del
uso indebido de drogas y la creacion de un instituto
nacional de investigacion y formacioén sobre el uso
indebido de drogas. Asimismo, atendiendo a estudios
llevados a cabo en los ultimos afios, se han propuesto
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enmiendas en materia de entrega vigilada, cooperacion
judicial reciproca y extradicion. En el proyecto de
enmienda también se ha examinado y actualizado la
lista de drogas ilicitas y otras sustancias fiscalizadas,
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales y los datos cientificos
mas recientes disponibles. Ademads, se ha preparado un
proyecto de ley contra el blanqueo de dinero que esté
en espera de su aprobacion definitiva. La Junta acoge
con satisfaccion esas iniciativas y subraya la necesidad
de seguir potenciando las actividades en la esfera de la
reduccion de la demanda, con especial hincapié en el
fortalecimiento de la  cooperacion con las
organizaciones no gubernamentales. Cabe esperar que
se apruebe una amplia legislacion contra el blanqueo
de dinero y se creen estructuras institucionales para
combatirlo eficazmente.

450. En Turquia las actividades de fiscalizacion de
drogas se centran en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas en trénsito y el trafico de drogas en general.
Prosiguieron las labores de capacitacion en materia de
represion llevadas a cabo por la Academia Turca
Internacional contra la Droga y la Delincuencia
Organizada (TADOC). Esta Academia, establecida
en 2000 con la cooperaciéon de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, ha
impartido mas de 50 cursos de capacitacion
relacionados con la fiscalizacién de drogas en el plano
nacional, y unos 20 en el plano regional. En 2004 se
publicaron en un informe* las conclusiones de un
estudio nacional de evaluaciéon del uso indebido de
drogas llevado a cabo en 2003 (véase el
parrafo 486 infra).

451. Una serie de paises de Asia occidental, entre ellos
Arabia Saudita, los Emiratos Arabes Unidos, Israel,
Kuwait y Qatar, han proseguido con sus esfuerzos por
combatir el blanqueo de dinero. Entre las recientes
iniciativas en esta esfera cabe citar el desarrollo de un
sistema para vigilar y rastrear operaciones monetarias,
la introduccion de una estructura reguladora del
sistema de transferencias informales de dinero al
extranjero denominado hawala, la creaciéon de
servicios especiales de inteligencia financiera y la
introducciéon de nuevas leyes contra la financiacion del
terrorismo. La Junta alienta a los gobiernos de todos
los paises de la region que todavia no lo hayan hecho a
que velen por que se apruebe una legislaciéon amplia
contra el blanqueo de dinero que se ajuste cabalmente a
las normas y reglas internacionales y a que establezcan
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el marco y los mecanismos institucionales necesarios
para su aplicacion.

452. Aunque el sistema de represion se ha desarrollado
bastante en muchos paises de Asia occidental durante
el ultimo decenio, la Junta aprecia la mayor atencidn
que algunos gobiernos han prestado al uso indebido y a
la reduccion de la demanda de drogas en los ultimos
afios. Si bien es cierto que el conocimiento y la
informacién sobre la naturaleza y la magnitud del uso
indebido de drogas siguen siendo fragmentarios, han
mejorado en muchos paises como consecuencia de una
serie de encuestas y estudios de evaluacion llevados a
cabo en afios recientes. Ademas, en algunos paises se
han llevado a cabo actividades para introducir
programas de prevencion del uso indebido de drogas y
establecer medios y servicios para el tratamiento del
uso indebido de drogas. La Junta alienta firmemente a
todos los paises de la region a que redoblen sus
esfuerzos por desarrollar sistemas de vigilancia del uso
indebido de drogas y a que amplien sus actividades de
reduccion de la demanda. Cabe observar que la
aprobacion de la pertinente legislacion, la asignacion
de recursos suficientes y la participacion de las
comunidades locales, asi como la cooperacién con
organizaciones no gubernamentales, siguen faltando en
muchos paises de la region.

Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso
indebido

Estupefacientes

453. El cannabis sigue siendo la droga de mayor
disponibilidad en Asia occidental. El cannabis se
cultiva ilicitamente en varios paises de la regidn; sin
embargo, también sigue creciendo en forma silvestre
en algunos paises, entre ellos el Afganistan, Kazajstan
y el Pakistan. El cannabis sigue siendo objeto de uso
indebido generalizado en Asia occidental. Dado el
crecimiento muy extendido del cannabis con un
elevado contenido de THC en Kazajstan, el Gobierno
de ese pais ha seguido formulando nuevas estrategias
para hacer frente a la cuestion de impedir la cosecha
ilegal de cannabis, incluido el uso industrial masivo de
cafiamo silvestre del valle de Chu.

454. La Junta toma nota con suma preocupacion de
que en el Afganistan el cultivo ilicito de adormidera
prosigue con la misma intensidad. En 2003, el
Afganistan registro la segunda cosecha en importancia
de opio desde 1999, que se calculd en 3.600 toneladas,

lo que representa mas de las tres cuartas partes de la
produccion ilicita de opio del mundo. Pese a los
esfuerzos llevados a cabo para luchar contra esa
tendencia, la producciéon de opio alcanz6 las 4.200
toneladas en 2004. La superficie total dedicada al
cultivo de adormidera aumenté de 80.000 hectareas en
2003 a mas de 130.000 hectareas en 2004. El cultivo
ilicito de adormidera se ha propagado a zonas
inaccesibles. Los precios del opio en el Afganistan
bajaron considerablemente en 2003 y 2004, lo que se
estima como una novedad positiva en cuanto que
ofrece menos incentivos a los agricultores para que
planten adormidera. No obstante, los precios del opio
se sitian todavia por encima de los 100 dodlares
EE.UU. el kilogramo en comparacién con una gama
media de 50 a 70 ddlares EE.UU. el kilogramo durante
los ultimos anos del decenio de 1990. Ademas, los
precios de los opiaceos en los paises vecinos siguen
siendo estables, contribuyendo asi a aumentar el
margen de beneficio de los traficantes.

455. La erradicaciéon de la adormidera en el
Afganistan, que fue planificada por la Célula Central
de Planificacion de la Erradicacion del Ministerio del
Interior, se ejecutd en un principio a través de los
gobernadores provinciales, pero tuvo un éxito limitado.
Cuando la Brigada Central de Erradicacion de la
Adormidera se incorporé a esas actividades, ya se
habia recolectado gran parte de la cosecha de
adormidera. Asi pues, la erradicacion fue limitada,
pues tuvo lugar en una provincia unicamente. La Junta
insta al Gobierno del Afganistan a que haga cumplir la
prohibicién del cultivo de adormidera y vele por la
eficacia de los esfuerzos de erradicacidon, en
coordinacioén con actividades de desarrollo alternativo.

456. Preocupa a la Junta el hecho de que el cultivo
ilicito de adormidera prosiguiera en el Pakistan durante
todo el afio 2004. El cultivo ilicito de adormidera se
habia reducido a practicamente cero durante los
ultimos anos del decenio de 1990, cuando fue
erradicado de las ultimas zonas tradicionales de cultivo
de la adormidera del distrito de Dir y otros distritos de
la Provincia de la Frontera Noroeste. No obstante, el
cultivo de la adormidera volvié a surgir en el Pakistan
en 2003 y continu6 en 2004. La superficie total
dedicada al cultivo ilicito de adormidera se ha
calculado en unas 6.700 hectareas. La mayor parte del
cultivo ilicito de adormidera se produjo en zonas de
cultivo no tradicionales, como la region de Khyber en
la Provincia de la Frontera Noroeste y en la Provincia
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de Baluchistan. Ambas provincias se encuentran en la
frontera del Pakistdn con el Afganistin. En 2004 se
erradico en el Pakistdn aproximadamente el 78% del
cultivo ilicito de adormidera.

457. Aunque el cultivo de adormidera a pequeia
escala también tiene lugar en Asia central, las
campafias anuales de erradicacion han eliminado
practicamente el riesgo de que ese cultivo prolifere en
la subregion. La Junta alienta a los Gobiernos de los
paises de Asia central a que prosigan con sus esfuerzos
encaminados a localizar y erradicar drogas cultivadas
ilicitamente.

458. La transformacion de opio en heroina ha
continuado en gran escala en muchos paises de Asia
occidental, entre ellos y de forma crecientemente
importante en el Afganistan, que es el principal pais
productor. En el Afganistdin entran de contrabando
grandes cantidades del precursor anhidrido acético
procedentes de Asia oriental y meridional, asi como de
Europa. Una serie de paises de Asia occidental han
registrado incautaciones de anhidrido acético en los
ultimos afios. No obstante, el Pakistin comunic6é que
no se han producido incautaciones importantes de
anhidrido acético desde 1999 y que no se han
descubierto laboratorios de fabricacion de heroina en
ese pais desde los ultimos afios del decenio de 1990.
No obstante, se supone que los precursores quimicos
entran de contrabando en el Pakistan a través del
puerto maritimo de Karachi para su transporte al
Afganistan. Aunque los paises de Asia central no han
comunicado que se hayan detectado actividades de
fabricacion ilicita en sus territorios, se informa de que
los precursores siguen pasando de contrabando a través
de esa subregion en grandes cantidades. Asimismo,
Turquia ha notificado periddicamente la deteccidon de
laboratorios clandestinos de heroina en los ultimos
afios. Las autoridades de represion de los paises de
Asia occidental tienen que abordar la corriente de
precursores, en particular de anhidrido acético, que se
utiliza para transformar el opio en heroina. La Junta
estd preocupada por la magnitud del contrabando de
precursores en Asia occidental y subraya la
importancia de las iniciativas de cooperacion
internacional como la Operaciéon Topacio.

459. Se sigue registrando a gran escala el trafico de
opidceos procedentes del Afganistdn, asi como de
resina de cannabis originaria de varios paises de Asia
occidental, a otros paises de la region, o por via de esos
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paises, y a Europa. A menudo se pasan de contrabando
en direccidon contraria drogas sintéticas y precursores.
Los principales paises de transito siguen siendo la
Republica Islamica del Irdn y el Pakistdn. Se ha
intensificado atin mas la utilizacion de la region
fronteriza meridional entre el Afganistan, la Republica
Islamica del Iran y el Pakistan (en particular, la
Provincia de Baluchistan), que siempre ha servido de
importante zona de transito para remesas de drogas
ilicitas. Otra ruta, que ha sido utilizada de forma
creciente en los ultimos afios, atraviesa los paises de
Asia central. Por ejemplo, Tayikistan estd situado en el
tercer puesto por lo que se refiere a incautaciones de
heroina en todo el mundo. Ademas, se utilizan cada vez
mas a menudo paises de la region del Golfo Pérsico, a
saber Kuwait y los Emiratos Arabes Unidos, como
paises de transito para el trafico de drogas. Asimismo,
Turquia sigue sirviendo de pais de transito porque esta
situada entre Europa occidental y Asia sudoccidental.

460. Las incautaciones de drogas siguen siendo reflejo
de las rutas y las modalidades del trafico. En el
Pakistan, las incautaciones de opio han ido
disminuyendo en los ultimos afios, pero las de morfina
y heroina han aumentado bastante. Ese hecho esta
relacionado con la creciente capacidad de fabricaciéon
en el Afganistan, gracias a la cual los traficantes
pueden pasar de contrabando morfina o heroina en
lugar de grandes cantidades de opio, con lo que limitan
los riesgos conexos. En la Republica Isldmica del Iran
se siguen registrando enormes incautaciones de
opidceos, aunque en afios recientes las cifras de
incautaciones han sido mas bajas que a finales del
decenio de 1990, sobre todo las correspondientes a las
incautaciones de opio y morfina. Puede que esas
tendencias estén también relacionadas en parte con el
aumento de las actividades de fabricacion en el
Afganistan y en parte con el traslado de las rutas de
trafico a través de Asia central. No obstante,
desde 2003 han ido aumentando de nuevo las
incautaciones en la Republica Islamica del Iran. El
Afganistan ha presentado datos sobre incautaciones
desde 2003, pero las cantidades de drogas incautadas
en ese pais siguen siendo mucho mas bajas que las
notificadas por sus paises vecinos. Algunos paises de la
peninsula ardbiga que son utilizados cada vez mas
como centros del trafico de drogas han notificado un
aumento de las incautaciones de resina de cannabis,
heroina y estimulantes de tipo anfetaminico.
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461. Las incautaciones de opio, heroina y resina de
cannabis en Asia central indican un deterioro de la
situacién por lo que se refiere al trafico ilicito de
drogas. Gracias en parte a una mayor capacidad de
interdiccion, las incautaciones de opio en Tayikistan
aumentaron un 45% en 2003, en Kazajstan se
multiplicaron por 14 y en Uzbekistan se duplicaron.
También aumentaron de forma importante las
incautaciones de resina de cannabis. Se observaron
aumentos analogos respecto de las incuataciones de
heroina, que aumentaron un 44% en Tayikistan,
un 29% en Uzbekistdn y mdés de cuatro veces en
Kazajstan, tendencia que continu6é en 2004. La Junta
insta a los gobiernos interesados a que refuercen su
capacidad de control fronterizo y de interdiccion, sobre
todo en las fronteras con el Afganistan y la Federacion
de Rusia.

462. El uso indebido de drogas ha llegado a ser una
grave preocupacion en muchos paises de Asia
occidental. Por ejemplo, la Republica Isldmica del Iran
comunic6 un aumento del consumo de heroina,
incluido su consumo mediante inyeccion; el opio sigue
siendo la droga de consumo mas generalizado en ese
pais. El Pakistan contintia teniendo una de las tasas de
prevalencia del uso indebido de heroina mas altas del
mundo, aunque se informa de que la tendencia ha
disminuido en los ultimos tiempos. El cannabis sigue
siendo objeto de un uso indebido generalizado en el
Pakistan. Ambos paises también notificaron un
aumento del VIH/SIDA entre los consumidores de
drogas. El uso indebido de drogas ha aumentado
también en los ultimos afios en el Afganistan, donde
también se ha sefialado un aumento del consumo de
drogas por inyeccidn entre los heroindmanos.

463. La recientemente publicada evaluacién nacional
del uso indebido de drogas, llevada a cabo en 2003 y
basada en estudios realizados en seis grandes ciudades,
confirm6 que la prevalencia del uso indebido de drogas
es mas baja en Turquia que en otros paises de Asia
occidental, aunque se observo una tendencia al alza. El
cannabis y los inhalantes son las sustancias cuyo uso
indebido es mas comun. Ademas, la heroina y la
MDMA son objeto de un uso indebido creciente. Los
resultados sugieren asimismo que la poblacion de
consumidores de drogas es relativamente joven. Un
porcentaje considerable de consumidores de drogas
también notificaron de que se habian inyectado drogas
recientemente. La heroina era la principal sustancia
relacionada con el consumo de drogas por inyeccidn.

Ademas, los paises de la region oriental del
Mediterraneo y de la peninsula ardbiga han registrado
un aumento del uso indebido de opidceos, sobre todo
de heroina, sumado al uso indebido generalizado de
drogas sintéticas.

464. Como consecuencia de las grandes cantidades de
drogas ilicitas que son objeto de trafico en toda Asia
central, en los ultimos afos se ha producido una
incidencia creciente del uso indebido de drogas. El uso
indebido de heroina, opio y cannabis constituye un
grave problema en la subregion y su importancia va en
aumento. El numero de consumidores de drogas
registrados en el Kazajstdn  alcanzd  casi
50.000 personas a principios de 2004, lo que representa
un aumento del 6% respecto del afio anterior. En
Uzbekistan se comunicd una tasa de aumento andloga,
siendo wunas 22.000 las personas registradas en
instituciones de tratamiento y prevencién en 2004, en
su mayoria heroindmanos. En Kirguistan, el nimero de
consumidores de drogas registrados oficialmente (de
los que el 65% eran heroindmanos y opidémanos)
alcanz6 un total de 5.600 en 2003, lo que representa un
aumento del 10% en comparacion con 2002.

465. En Asia central continia aumentando el numero
de personas infectadas con el VIH/SIDA, exacerbado
por el consumo de drogas por inyeccidén. Las
estimaciones mas recientes de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito sugieren
que hay un total de 46.000 consumidores de drogas por
inyeccién en la subregion, de los cuales 9.000 estan
infectados con el VIH. Mientras que aproximadamente
el 10% de las infecciones con el VIH/SIDA en todo el
mundo se deben al consumo de drogas por inyeccidn,
esta modalidad de transmision representa del 60 al
90% de nuevos casos de VIH/SIDA en Asia central.
En 2004, la prevalencia mas elevada del VIH/SIDA se
registr6 en Kazajstan (se inform6 de que 4.000
personas, o el 2,5% de todos los consumidores de
drogas por inyeccion, eran VIH-positivos), seguido de
Kirguistan (1,9%). En los dos ultimos afios, el numero
de casos de VIH se ha duplicado en Uzbekistdn, donde
el total de personas infectadas con el VIH ha alcanzado
3.600 en 2004. La Junta toma nota con preocupaciéon
de la creciente proporcion de la infeccion con el
VIH/SIDA entre los jovenes, y la propagacion del VIH
de que se informa en los sistemas carcelarios. Segun se
informa, dos terceras partes de los reclusos hacen un
uso indebido de drogas en Kazajstan. La Junta insta a
los gobiernos a que adopten medidas, con el apoyo de
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todos los interesados, para impedir que el VIH se siga
propagando entre todos los segmentos de la poblacion.

Sustancias sicotropicas

466. La Junta toma nota con preocupacion del
creciente uso indebido en Asia occidental de sustancias
sicotropicas, principalmente  benzodiazepinas y
barbitiricos, en forma de comprimidos, sobre todo
entre las mujeres. Esas sustancias suelen encontrarse
disponibles facilmente y se obtienen sin receta médica.
Preocupa en particular a la Junta la magnitud de ese
problema en el Afganistan, el Pakistan, Turquia y otros
paises de la region. La Junta insta a los gobiernos de
los paises de la region a que refuercen los reglamentos
de fiscalizacion de drogas, también en el plano de la
venta al publico, y al mismo tiempo velen por que haya
disponibles suficientes medicinas fiscalizadas para
fines médicos.

467. También plantea una preocupacion creciente en
muchos paises de Asia occidental el uso indebido de
inhalantes, que ha sido seflalado en las evaluaciones
llevadas a cabo en el Pakistan y Turquia y que esta
relacionado principalmente con jovenes y adolescentes,
sobre todo nifios de la calle.

468. El uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico sigue siendo limitado en Asia occidental.
No obstante, en los dos ultimos afios se han observado
la disponibilidad y el creciente consumo de MDMA
(Extasis) o de drogas de formula manipulada o
consumidas en fiestas en varios paises de la regidn,
entre ellos la Republica Islamica del Iran, el Pakistan y
Turquia. También continuan el trafico y el uso indebido
de otros estimulantes de fabricacion ilicita (de los que
se notifica a menudo Captagon) y causa extensa
preocupacion en los paises de la peninsula ardbiga.

Misiones

469. La Junta envié una misiéon al Pakistan en julio
de 2004 y toma nota de los importantes esfuerzos que
ha hecho el Gobierno del Pakistan para luchar contra la
produccién, el trafico y el uso indebido de drogas
ilicitas. Durante mas de dos decenios, el pais se vio
gravemente afectado por el trafico de drogas y registrd
una elevada prevalencia del uso indebido de drogas.
A consecuencia de ello, se han ampliado los sistemas
de represion y de reduccion de la demanda y se han
acumulado considerables conocimientos especializados
en la supresion de la produccidn, el trafico y el uso
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indebido de drogas ilicitas. La Junta acoge con
beneplécito las recientes iniciativas puestas en marcha
para elaborar legislacion contra el blanqueo de dinero y
alienta al Gobierno del Pakistdn a que investigue
incidentes en los que entre en juego la corrupcion.

470. En 2003 se cre6 en el Pakistan el Ministerio de
Fiscalizacion de Estupefacientes para que coordine las
actividades de fiscalizacion de drogas. La Junta espera
que la importancia que se otorga a la fiscalizacion de
drogas en el marco institucional del Pakistan
contribuya a la coordinacidon eficaz de las actividades
de todas las autoridades que participan en la
fiscalizacion de las drogas licitas y en la lucha contra
las actividades relacionadas con las drogas ilicitas,
tanto en el plano federal como en el provincial.

471. La Junta toma nota con preocupacion del
resurgimiento del cultivo ilicito de la adormidera en el
Pakistan en 2003, que prosiguié en 2004. La Junta
reconoce el empefio del Gobierno del Pakistdn por
erradicar los cultivos ilicitos. En el Pakistdn contintia
sin disminucién el trafico de opidceos originarios del
Afganistan, asi como de cannabis, que también se
produce en todo el Pakistan. La Junta alienta al
Gobierno del Pakistan a que continte ampliando sus
actividades de reduccion de la demanda relacionadas
con la prevencion y el tratamiento del uso indebido de
drogas y a que investigue periddicamente la magnitud
y las modalidades del uso indebido de drogas. Se
informa de que el uso indebido de heroina ha
disminuido recientemente, pero el uso indebido de
algunas sustancias sicotrdpicas aumenta con rapidez.

472. En el Pakistan, la fiscalizacion de la distribucion
licita de productos farmacéuticos ha resultado ser
insuficiente, como lo refleja el hecho de que se puedan
obtener facilmente drogas fiscalizadas sin receta en las
farmacias. Preocupa también a la Junta la presentacion
de informes incompletos por el Pakistan. La Junta insta
al Gobierno a que tome las medidas necesarias para
vigilar la fabricacion y distribuciéon internas de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, velando al
mismo tiempo por que la disponibilidad y accesibilidad
de drogas fiscalizadas para fines médicos sean
suficientes. Por ultimo, la Junta alienta al Gobierno del
Pakistan a que decida lo antes posible el futuro de la
Fabrica de Alcaloides de Opio y, en caso de que
continue, que la integre en el mecanismo existente de
fiscalizacion de drogas licitas con miras a poder prestar
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mejores servicios de laboratorio y tratamiento, asi
como a mejorar la presentacion de informes a la Junta.

473. Una mision de la Junta visitdé Turkmenistan en
diciembre de 2003. Habida cuenta especialmente de su
proximidad al Afganistan, es importante que
Turkmenistan cumpla todas sus obligaciones en virtud
de los tratados de fiscalizacidn internacional de drogas,
adopte medidas mas firmes contra el trafico ilicito de
drogas por su territorio y otorgue gran prioridad a
cooperar activamente con la comunidad internacional
en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

474. El Gobierno de Turkmenistan ha facilitado
unicamente informacion limitada sobre el uso
indebido, el trafico ilicito y las incautaciones de drogas
en ese pais. La Junta pide al Gobierno que vele por la
recopilacion, el analisis y la utilizacion sistematicos de
informacién sobre el uso indebido y el trafico ilicito de
drogas. El Gobierno debe compartir esa informacion
con las organizaciones internacionales competentes y
con la Junta, de conformidad con las obligaciones que
imponen los tratados de fiscalizacion internacional de
drogas. La Junta recomienda que el Gobierno lleve a
cabo estudios epidemioldgicos periddicos sobre el uso
indebido de drogas.

475. En Turkmenistan, todavia no se han sentado las
bases legislativas para la aplicacion de varias
disposiciones de los tratados de fiscalizaciéon
internacional de drogas. La Junta pide urgentemente al
Gobierno que promulgue y aplique esa legislacion,
incluidas las disposiciones relativas al blanqueo de
dinero y la fiscalizacion de precursores.

476. La Junta alienta a las autoridades de represion de
Turkmenistan a que intensifiquen sus esfuerzos por
reducir el trafico ilicito de drogas y pide al Gobierno
que fortalezca la capacidad de esas autoridades para
prevenir la entrada de drogas ilicitas de contrabando en
Turkmenistan asi como la utilizacion del pais como
zona de transito para remesas de drogas ilicitas y
precursores. La Junta alienta al Gobierno a que coopere
estrechamente con los Gobiernos de los paises vecinos
y participe activamente en actividades regionales de
fiscalizacion de drogas en régimen de cooperacion. El
Gobierno debe establecer un sistema eficaz para vigilar
la fabricacion y distribucion de precursores, asi como
su comercio internacional, y debe entregar
periddicamente los informes obligatorios a la Junta.

477. Aunque no se dispone de datos de fuentes
oficiales, existen algunos informes de que el numero de
toxicomanos en Turkmenistdn estd en aumento. La
Junta invita al Gobierno a que vele por que se presten
servicios adecuados de tratamiento a los toxicomanos,
de conformidad con las buenas normas médicas. La
Junta recomienda que el Gobierno fomente el uso
racional de estupefacientes y sustancias sicotropicas
para tratamiento médico. Las autoridades deben vigilar
los niveles de consumo de estupefacientes y sustancias
sicotropicas y velar por que estén disponibles en
cantidades suficientes para las personas que los
necesiten, haciendo cumplir estrictamente al mismo
tiempo la obligacion de la receta médica.

D. Europa
Novedades principales

478. El trafico de cannabis continu6é en toda Europa.
La hierba de cannabis se cultiva cada vez mas a nivel
local, en particular en los Estados miembros de la
Unién Europea. Se calcula que cada afio entran de
contrabando en Europa mas de 200 toneladas de
cocaina, que llegan a la region principalmente a través
de Bélgica, Espaiia, los Paises Bajos y el Reino Unido.
Después de tres afios sucesivos de cosechas abundantes
de paja de adormidera en el Afganistan, el trafico de
heroina ha recobrado cierto impulso en Europa. La
fabricacion ilicita y el uso indebido de estimulantes
tipo anfetamina, en particular MDMA (Extasis), y
anfetaminas contintlan siendo significativos en la
region.

479. El uso indebido de cannabis ha mostrado una
tendencia ascendente en casi todos los paises de
Europa durante los ultimos diez afios. Segun la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, se
estima que el 20% del consumo indebido total de
cannabis en el mundo corresponde actualmente a
Europa, donde ha aumentado también el nimero de
personas que buscan tratamiento para el uso indebido
de cannabis. Segin el Observatorio Europeo de las
Drogas y las Toxicomanias, el 12% de todos los
drogadictos que estan en tratamiento y el 25% de los
nuevos drogadictos en tratamiento en los Estados
miembros de la Uniéon Europea mencionan el cannabis
como la droga principal de uso indebido. En la mayoria
de los paises de la region, el cannabis tiene el indice de
consumo mas alto. Sin embargo, en el debate publico
sobre el consumo de cannabis se destacan mas sus
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supuestos beneficios posibles que sus riesgos. La
tendencia ascendente ya mencionada del consumo de
cannabis parece estar relacionada con el empefio de
algunos en promover la idea de que el consumo de
cannabis no es nocivo.

480. Mientras que en la mayoria de los paises de
Europa occidental el uso indebido de heroina se
mantiene estable o tiende a disminuir, en los paises de
Europa oriental y en los Estados miembros de la
Comunidad de Estados Independientes (CEI) continua
aumentando. El uso indebido de heroina ha
sobrepasado el de “kompot” (concentrado de paja de
adormidera) en la Federacion de Rusia que se esta
convirtiendo en el mercado més grande de heroina en
Europa.

481. Aunque la metanfetamina representa la mayor
parte de los estimulantes tipo anfetamina producidos en
el mundo, en Europa la fabricacion clandestina de
metanfetamina y su uso indebido estan circunscritos, al
parecer, a unos cuantos paises solamente. Mientras que
los niveles de uso indebido en Europa occidental
parecen haberse estabilizado, Europa oriental esta
cobrando cada vez mayor importancia en lo que
concierne a la fabricaciéon y al potencial de uso
indebido de anfetaminas y MDMA (Extasis), que se
estan convirtiendo rapidamente en las drogas de moda
preferidas. En la Republica Checa y Polonia, asi como
en los Estados balticos (Estonia, Letonia y Lituania), la
fabricacion clandestina de anfetaminas y MDMA
(Extasis) ha venido aumentando, al igual que continia
creciendo el numero de fabricas y laboratorios ilicitos
descubiertos y la cantidad de drogas incautadas; esas
drogas se estan fabricando cada vez con mayor
frecuencia en gran escala. El aumento de la demanda
interna ha originado el desplazamiento hacia la
fabricacion ilicita de drogas sintéticas, en tanto que la
fabricacion ilicita local ha acelerado la difusion de su
uso indebido en la region.

482. La utilizacion de equipo de inyeccion
contaminado entre los consumidores de drogas
continta acelerando la difusion del VIH/SIDA; los
Estados balticos y los Estados miembros de la CEI
tienen el indice de crecimiento mas alto de casos
de VIH entre los consumidores de drogas por via
intravenosa. Aproximadamente entre el 80% y el 90%
de los nuevos casos de VIH en esos paises son
consecuencia del consumo indebido de drogas por
inyeccién y se estima que la tasa de ese tipo de
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consumo entre la poblacion adulta (personas de 15 a 64
afios de edad) asciende hasta el 2,5% en Estonia, el
2% en la Federacion de Rusia y el 1,2% en Ucrania.
Ademas, la propagacion observada del uso indebido de
drogas por via intravenosa entre los trabajadores
sexuales y en las carceles ha venido a agravar la
situacidn, haciendo que la tasa de crecimiento de casos
de VIH registrados se mantenga alta o aumente.
En 2003, el 4% de la poblacion carcelaria de la
Federacion de Rusia (o sea, 37.240 personas) estaba
infectado por el VIH y el 95% de los infectados eran
toxicomanos que se inyectaban. La proporcion de la
poblacién carcelaria infectada por el VIH era del
3% en la Republica de Moldova, el 2% en Belarus y el
1% en Ucrania.

483. El 1° de mayo de 2004 el numero de Estados
miembros de la Unidon Europea aumento de 15 a 25,
hecho que dio lugar a la supresion de los controles
fronterizos en muchas mas fronteras de los Estados
miembros de la Union Europea. En consecuencia,
varios Estados miembros de la Unién Europea estan
reorganizando actualmente sus servicios aduaneros y
reduciendo considerablemente el personal de esos
servicios. La Junta hace hincapié en que esos reajustes
no deben tener repercusiones negativas en la
fiscalizacion de drogas y precursores ilicitos ni en la
capacidad de acciéon contra el trafico de drogas. Por
otra parte, en muchos de los Estados que han pasado a
formar parte de la Union Europea en 2004 las medidas
de control de los productos quimicos utilizados en la
fabricacion ilicita de drogas han sido hasta ahora mas
estrictas que las impuestas por las reglamentaciones de
la Comision Europea. Para la Junta es motivo de
preocupacion la posibilidad de que la ampliacion del
nimero de miembros de la Unidon Europea se traduzca
en el debilitamiento de las medidas vigentes de control
de las importaciones y las exportaciones en toda
Europa. La Junta exhorta a los gobiernos de los paises
europeos a que continuen haciendo cumplir las
disposiciones relativas al comercio internacional de
sustancias sujetas a fiscalizacion.

484. Los paises que se encuentran a lo largo de la ruta
de los Balcanes contintan siendo vulnerables en lo que
respecta a los cultivos ilicitos, la produccién
o fabricacion ilicitas y el trafico de transito de
cannabis, heroina y drogas sintéticas y a la expansion
de la delincuencia organizada, como consecuencia de
la ininterrumpida situacidon de inestabilidad en materia
de seguridad, la coordinacién deficiente de las
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actividades de represion, la falta de recursos y la
extendida corrupcién en el sector publico. Los ramales
septentrional y meridional de la ruta de los Balcanes
siguen proveyendo hasta el 80% de la heroina que se
distribuye en Europa.

485. La disponibilidad de tratamiento para los
toxicomanos ha venido aumentando sostenidamente en
los tltimos afios, en particular en los Estados miembros
de la Unién Europea. El tratamiento de las
toxicomanias es también en la actualidad mas variado:
mientras que, hasta ahora, se ofrecia tratamiento
principalmente para la opiomania, hoy en dia hay mas
personas que buscan tratamiento por la adiccién a otras
sustancias, como el cannabis y la cocaina. Sin
embargo, en los paises con economias en transicion los
servicios de tratamiento de las toxicomanias contintian
enfrentdindose = a  las  consecuencias de la
reestructuracion y es posible que, como resultado,
tengan que reducir sus servicios o competir con
proveedores de tratamiento privados, en perjuicio del
creciente numero de toxicOmanos que buscan
tratamiento. La Junta insta a los gobiernos a que
destinen a esa labor recursos adecuados y amplien los
servicios de tratamiento para los toxicomanos.

486. La Junta observa con benepladcito la publicaciéon
de los resultados iniciales de uno de los estudios
internacionales mas grandes que se haya realizado
hasta ahora sobre el uso indebido de drogas. El
proyecto cuatrienal europeo de sondeo en los colegios
sobre el consumo de alcohol y otras drogas, llevado a
cabo con los auspicios del Grupo Pompidou del
Consejo de Europa desde 1995 en cerca de 30 paises
europeos, es un sondeo transversal realizado en el
medio escolar que abarca mas de 90.000 estudiantes de
15 y 16 afos de edad de la escuela media y secundaria.
Los resultados ofrecen a los encargados de la
formulacién de politicas valiosa informacion acerca del
desarrollo de actitudes y opiniones frente a la droga
con el paso del tiempo.

Adhesion a los tratados

487. De los 44 Estados de Europa, 43 son parte en la
Convencién de 1961 y el Convenio de 1971 y 41
Estados y la Comunidad Europea son parte en la
Convencion de 1988.

488. Andorra sigue siendo el Uinico Estado de Europa
que no es parte en la Convencion de 1961 ni en el

Convenio de 1971. La Junta invita a Andorra a que se
adhiera a ambos tratados lo antes posible.

489. La Junta recomienda encarecidamente a
Liechtenstein, la Santa Sede y Suiza que se adhieran a
la Convencion de 1988 y reitera que esa Convencion es
la base para hacer frente con eficacia al trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas y a otros
problemas conexos como el blanqueo de dinero.

Cooperacion regional

490. En marzo de 2004, el Parlamento Europeo aprobd
el proyecto de una decision marco del Consejo de la
Unién Europea relativa al establecimiento de las
disposiciones minimas de los elementos constitutivos
de delitos y penas aplicables en el ambito del trafico
ilicito de drogas. De conformidad con esa decision, los
Estados miembros de la Unién Europea deberan tomar
las medidas necesarias para garantizar que los delitos
graves de trafico ilicito de drogas sean objeto de
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias,
incluida la privacién de libertad por periodos de uno a
diez afios. En la decision se pide, ademas, a los Estados
miembros que adopten las medidas necesarias para
castigar la incitacion a cometer esos delitos, la
complicidad en ellos o los intentos de cometerlos. La
Junta observa que la posesion de pequeilas cantidades
de drogas “para uso personal” y los delitos conexos
han quedado excluidos del ambito de aplicacion de la
decision.

491. En julio de 2004, el Consejo de la Unidon Europea
aprobd una resoluciéon sobre el cannabis. En ella se
pide a los Estados miembros de la Uniéon Europea que
adopten una serie de medidas para hacer frente al
problema del uso indebido y el trafico de esa sustancia.
En la resolucion se pide también la continuacidn de las
investigaciones sobre el cannabis, y se invita a los
Estados miembros de la Union Europea a que
promuevan las actuales o nuevas actividades de
investigacion sobre el cannabis, en especial en lo que
atafie a la dependencia y a los riesgos para la salud.
Ademas, en su resolucion el Consejo invita a los
Estados miembros de la Unién Europea a que, con
arreglo a su respectiva legislacion nacional, estudien
medidas contra los sitios de Internet que ofrecen
informacion sobre el cultivo de cannabis y fomentan su
consumo.

492. Dentro del programa marco de la Comisién
Europea para la cooperacioén en asuntos penales en las
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esferas judicial y de policia, del 26 al 29 de abril
de 2004 se celebr6 en Santander (Espafia) la
Conferencia Europea sobre Blanqueo de Capitales.
Organizada por el Gobierno de Espaia, la Conferencia
congregd a representantes de los servicios de aduanas y
de policia de todos los Estados miembros de la Unién
Europea, asi como de la Comisién Europea, la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
el GAFI, la Interpol, la Oficina Europea de Policia
(Europol) y el Observatorio Europeo de las Drogas y
las Toxicomanias. Los participantes analizaron la
posible contribucion de los datos sobre la demanda y el
mercado de drogas ilicitas a una mejor comprension
del fenomeno del blanqueo de capitales. Expusieron
igualmente sus opiniones sobre el intercambio
internacional de informacion de inteligencia, la
aplicacién de marcos juridicos y la forma de encarar
los métodos que utilizan quienes se dedican al
blanqueo de capitales.

493. La cooperacion regional siguid siendo solida tras
la expansién de la Unién Europea hacia el este; los
paises de Europa septentrional y los Estados miembros
de la CEI se muestran cada vez mas receptivos a la
creacion de alianzas regionales, en particular en las
esferas de intercambio de informacién, represion y
reduccion de la oferta y la demanda. En 2004, la
Federacion de Rusia se unié a la Operacién Purpura,
cuya finalidad es el control internacional de los
cargamentos de permanganato de potasio, y Serbia y
Montenegro se unieron a la Operacion Topacio, que
facilita el rastreo transfronterizo de cargamentos de
anhidrido acético. Ucrania participa en el Proyecto
Prisma y en la Operacion Purpura y hace parte de la
Operacion Topacio en calidad de observador. Ademas,
Ucrania contintia participando activamente en la labor
de la Iniciativa de cooperacién en Europa sudoriental y
en operaciones regionales, como la segunda fase de la
Operacion Contenciéon, la Operacion Reducto y la
Operacion Canal. La Junta sefala la actitud receptiva
del Gobierno de Ucrania frente a la cooperacidon
internacional y, en vista de la importancia del
establecimiento de controles adecuados del anhidrido
acético, insta a ese pais a que participe plenamente en
la Operacion Topacio.

494. Los organismos de fiscalizacion de drogas de los
nuevos Estados miembros de la Uniéon Europea han
continuado su cooperacioén en el marco del programa
Phare (que se dard por terminado gradualmente de aqui
a 2006 en el caso de ocho de los nuevos Estados
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miembros de la Union Europea) y en los cursos
practicos del Consejo de Europa y en proyectos de la
Unién Europea, el GAFI y la Interpol. Se han
emprendido acciones conjuntas en esferas como la
aplicaciéon de medidas contra la oferta de drogas
ilicitas y el blanqueo de dinero, haciendo hincapié en
los componentes de las estrategias nacionales
relacionados con la prevencion y el tratamiento del uso
indebido de drogas e integrando las actividades de
fiscalizacion de drogas de los organismos competentes
nacionales de los nuevos Estados miembros de la
Unién Europea en el marco del Observatorio Europeo
de las Drogas y las Toxicomanias.

495. La Federacion de Rusia continta esforzandose
por contener la amenaza del trafico de opidceos tras
una nueva cosecha extraordinaria de opio en el
Afganistan. Los organismos competentes de la
Federacion de Rusia, conjuntamente con los demads
Estados miembros de la CEI que integran la
Organizacion del Tratado de Seguridad Colectiva y la
Organizacion de Cooperaciéon de Shangai, adoptaron
medidas para desarticular el trafico internacional de
drogas, incluida la utilizacién de la técnica de la
entrega vigilada; como resultado de esas actividades se
han producido importantes incautaciones de drogas. La
Operacion Canal, realizada en septiembre de 2004 por
las autoridades competentes de Armenia, Belarus, la
Federacion de Rusia, Kazajstan, Kirguistan vy
Tayikistan en el marco de la Organizaciéon del Tratado
de Seguridad Colectiva, mejoréd efectivamente las
capacidades de interceptacién y comunicacion y los
arreglos de coordinacién entre los organismos de
represion participantes. Se prestd particular atencién a
los nexos entre la produccion y el trafico de drogas y la
participacion de los bancos en planes de blanqueo de
dinero, la financiaciéon de actividades terroristas y la
necesidad de intensificar las operaciones de
fiscalizacion de drogas.

496. La Republica de Moldova y Ucrania, en el marco
de las actividades de los Estados del GUUAM
(Azerbaiyan, Georgia, la Republica de Moldova,
Ucrania y Uzbekistdn), han continuado intensificando
su cooperacion en el logro de los objetivos comunes de
fortalecer la seguridad regional y combatir el trafico
internacional de drogas, el blanqueo de dinero y el
terrorismo internacional. Las actividades de los
Estados del GUUAM estan encaminadas a potenciar la
capacidad de los Estados miembros de la CEI en
Europa oriental, el Céaucaso y Asia central para
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responder con eficacia a nuevos desafios y amenazas.
La Junta toma nota de que los Estados del GUUAM
estan estableciendo un centro virtual de datos sobre la
represion y un sistema interestatal de andlisis de
informacion que fomentardn el intercambio de datos y
la coordinacion de las medidas de control fronterizo y
aduanero para hacer frente al trafico ilicito de drogas.

Legislacion, politicas y medidas en el Aambito
nacional

497. En mayo de 2004 el Gobierno de la Federacidon
de Rusia sancion6 un decreto de enmienda del Cdodigo
Penal 'y las reglamentaciones administrativas
pertinentes que, entre otras cosas, fija las dosis
individuales medias de estupefacientes y sustancias
sicoactivas a efectos de la definicion de las penas por
posesion de drogas ilicitas para consumo personal y
por narcotrafico. El decreto estipula que cuando se
trate de cantidades de menos de diez dosis individuales
medias, la posesion de sustancias ilicitas y los delitos
conexos no se considerardn en adelante delitos sino
que seran tratadas como infracciones administrativas.
Las enmiendas contribuirdn a que en la labor de
represion se ponga el énfasis en la persecucion de los
traficantes de drogas mas que en los consumidores de
drogas, al mismo tiempo que se fomentan los
programas médicos y de intervencidon social a fin de
atenuar las consecuencias negativas del uso indebido
de drogas. La Junta observa que las nuevas enmiendas
permitirdn imponer penas mdas severas por trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
disposicion que resulta oportuna en vista del aumento
significativo del trafico ilicito de drogas registrado en
la Federacion de Rusia.

498. En un esfuerzo por continuar adaptando la
legislacion nacional a las disposiciones de los tratados
de fiscalizacion internacional de drogas, el Gobierno
ruso aprobd en septiembre de 2004 un decreto con el
propésito de encarar el problema de la produccion en el
pais de estupefacientes a partir de plantas. En virtud
del nuevo decreto, es ilegal el cultivo de todo tipo de
plantas que contengan estupefacientes, incluidos el
cannabis, la hoja de coca, todas las variedades de
adormidera, el khat, la silocibina (hongo alucindgeno)
y la mescalina (peyote).

499. En Francia se puso en marcha en julio de 2004 un
nuevo plan gubernamental para el periodo 2004-2008
contra las drogas ilicitas, el tabaco y el alcohol, a fin
de garantizar la aplicacion mas homogénea de la ley de

31 de diciembre de 1970 relativa a las medidas contra
el uso indebido de drogas y el trafico de drogas, que
tipifica como delito la posesion de drogas ilicitas con
cualquier fin. La Junta toma nota de que el Gobierno
de Francia opté por no modificar la propia ley, en vista
de que un cambio podria haber dado a la poblacidn una
sefial equivocada respecto del peligro de las drogas,
que conduciria aumentar atin més el uso indebido de
drogas. La nueva politica prevé la introduccién de
penas que tengan un efecto disuasorio, reduciendo asi
la reincidencia.

500. En Suiza, el Parlamento rechazo en junio de 2004
un proyecto de ley que, entre otras cosas, habria
llevado a la despenalizacion de la posesion de cannabis
y los delitos conexos.

501. Varios paises de Europa han adoptado medidas
con el proposito de reducir la demanda de cannabis. En
Suiza se puso en marcha un plan de accion para el
periodo 2004-2007 con miras a reducir el uso indebido
de cannabis, en particular entre los jovenes, y encauzar
a los consumidores habituales de cannabis hacia los
centros de orientacion y tratamiento; cada afo se
asignard 1 milléon de francos suizos al plan de accidn,
en el que se recurrirda a medidas de prevencidon
primaria, campaflas de informacién y servicios de
orientacion para los adolescentes y adultos jovenes y
para sus padres. En septiembre de 2004 los Gobiernos
de Alemania y Suiza pusieron en marcha
conjuntamente el proyecto “Compréndelo”,
encaminado a reducir el uso indebido de cannabis y la
dependencia del cannabis. Como parte del proyecto se
organiza una sesion de orientacion de diez semanas de
duraciéon para motivar a los jovenes que consumen
cannabis regularmente o en grandes cantidades a
reducir el consumo o a dejar de consumir del todo esa
droga. En Alemania, estan participando en el proyecto
tres centros de orientacion sobre las drogas de ciudades
proximas a la frontera suiza. La Junta expresa su
beneplécito por las iniciativas mencionadas en la esfera
de la prevencién del uso indebido de cannabis. La
Junta insta al Gobierno de los Paises Bajos a que
ultime su plan de acciéon contra el uso indebido de
cannabis, que se encuentra actualmente en proceso de
elaboracion.

502. En Irlanda se puso en marcha en enero de 2004 la
segunda fase de la campafia nacional de concienciaciéon
sobre la droga. La campafla es un importante
componente de la Estrategia Nacional de Fiscalizacion
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de Drogas de ese pais, que entrafia una accidn
concertada en las esferas de reduccion de la oferta,
prevenciodn, tratamiento e investigacién, con miras a
lograr el objetivo general de reducir en forma
apreciable el dafio causado a los ciudadanos y a la
sociedad. Una de las claves para lograr el objetivo
general de la campaiia es promover en toda la sociedad
una mayor sensibilidad, comprension y claridad acerca
de los peligros del uso indebido de drogas.

503. Durante los dos ultimos afios los paises de
Europa central y oriental han venido fortaleciendo
activamente su respectiva base legislativa y sus planes
de accidn para hacer frente al uso indebido y el trafico
ilicito de drogas. El Gobierno de la Republica Checa
ha presentado su nueva estrategia nacional de
fiscalizaciéon de drogas para el periodo 2005-2009,
encaminada a reorientar la labor de los organismos e
instituciones competentes en la esfera de la
fiscalizaciéon de drogas para poner el énfasis en la
prevencion y el tratamiento del uso indebido de drogas,
en particular entre los adolescentes, mas que en la
reduccion de la oferta. Los Gobiernos de Letonia y
Lituania han continuado aplicando sus nuevas
estrategias de fiscalizacion de drogas para el periodo
2004-2008, que tienen un objetivo comun: promover
las iniciativas de prevencion del uso indebido de
drogas con la participacion de las autoridades locales y
la sociedad civil. En febrero de 2004 el Parlamento de
Eslovenia aprobdé un nuevo programa nacional de
fiscalizacioén de drogas para el periodo 2004-2009, que
prevé el mayor fortalecimiento de los programas de
reduccion de la oferta y la demanda de drogas ilicitas,
el desarrollo de sistemas de informaciéon sobre
fiscalizacion de drogas, la coordinaciéon de los
programas de prevencion, evaluacidon e investigacion a
nivel interministerial y la promocién de la cooperaciéon
internacional.

504. Continta la reestructuraciéon de los organismos
competentes de fiscalizacion de drogas de la
Federacion de Rusia. En julio de 2004, el Comité
Estatal de Fiscalizacion de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas (Gosnarkokontrol) de la
Federacion de Rusia, establecido en marzo de 2003, se
transformod en el Servicio Federal de Fiscalizacion de
Drogas y recibi6 el amplio mandato de combatir el
trafico ilicito de drogas, fiscalizar el movimiento licito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas y
promover la cooperacion interinstitucional en la esfera
de la prevencion del uso indebido de drogas. La Junta
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sefiala, sin embargo, que es necesario seguir
fortaleciendo los aspectos legislativos y operacionales
del sistema nacional de fiscalizacion de drogas, a fin
de garantizar la cooperaciéon entre los organismos
competentes recién estructurados y las instituciones
gubernamentales que participan en la fiscalizacion de
drogas.

505. Los gobiernos de los Estados Miembros de la CEI
continuaron  fortaleciendo su  capacidad para
contrarrestar el blanqueo de capitales mediante la
introducciéon de mejoras en la base legislativa y las
estructuras institucionales de cada pais. En octubre
de 2004 se llegd a un acuerdo para crear en Moscl un
organo regional similar al GAFI que se encargaria de
coordinar las actividades de los Estados miembros de
la CEE encaminadas a combatir el blanqueo de
capitales y la delincuencia financiera. La Junta observa
que en Belarus, tras la revision de la legislacion
pertinente, empez6 a funcionar una dependencia de
investigacién financiera que habra de facilitar la
cooperacion con los organismos internacionales y con
los asociados regionales y bilaterales.

506. En marzo de 2004 el Gobierno de Italia
establecio6 en la Oficina del Primer Ministro un
departamento nacional de politicas de fiscalizaciéon de
drogas con la funciéon de coordinar las iniciativas para
hacer frente a los problemas de la droga y elaborar un
plan nacional trienal de accidén sobre fiscalizacion de
drogas.

507. En Espafla se aprobd en junio de 2004 el real
decreto N° 1555/2004 por el que el Plan Nacional
sobre Drogas pasa a formar parte del Ministerio de
Sanidad y Consumo. Anteriormente, el Plan Nacional
sobre Drogas habia sido una entidad orgéanica del
Ministerio del Interior.

508. Los Paises Bajos contintian aplicando un plan de
accion contra la MDMA (Extasis). En marzo de 2004,
un informe de situacion indicd que la ejecucion del
plan de accién, que se prolongara hasta 2006, ha dado
lugar al aumento de la cantidad de materias primas
incautadas y el nimero de sospechosos detenidos. Por
otra parte, la formacion de equipos de investigacidon
especializados ha dado resultados positivos, como el
desmantelamiento de una red internacional de
narcotraficantes en diciembre de 2003.

509. Segun el Observatorio Europeo de las Drogas y
las Toxicomanias, la disponibilidad de tratamiento de
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sustitucion de drogas ha aumentado en el 34% en los
cinco ultimos afios en 15 Estados miembros de la
Unién Europea y en Noruega. Actualmente reciben ese
tipo de tratamiento cerca de 400.000 personas. Mas
del 60% de los servicios de tratamiento se encuentran
en Espafia, Francia e Italia. El aumento mas apreciable
del nimero de servicios disponibles para el tratamiento
de las toxicomanias se ha registrado en los paises que
inicialmente contaban con pocos de esos servicios. La
Junta insta a los Gobiernos de los Estados miembros de
la Union Europa a que evalien el impacto de esos
programas sobre el mercado ilicito y el uso indebido de
heroina.

510. El establecimiento de salas de inyeccion,
consumo o inhalaciéon de drogas, o de instalaciones
similares donde se administran drogas ilicitas, contintia
siendo una cuestion polémica, en particular en los
Estados miembros de la Uniéon Europea. Aunque a
veces se argumenta que las salas de inyeccién tienen
algunos efectos positivos, como el establecimiento de
contactos entre los servicios sociales y la poblacion de
consumidores de drogas por via intravenosa, a la que
es dificil llegar, el suministro de instalaciones de ese
tipo plantea problemas juridicos y éticos. Las salas de
inyeccién de drogas son instalaciones legales creadas
con el proposito de facilitar un comportamiento que es
a la vez ilegal y nocivo. Las drogas utilizadas en esas
instalaciones provienen del mercado ilicito. La Junta
sefiala que los gobiernos de muchos paises europeos,
que tienen politicas de fiscalizacion de drogas tan
dispares como las de Dinamarca y Portugal, han optado
por oponerse al establecimiento de salas de inyeccidn,
y la Junta respalda decididamente esa decision. La
Junta reitera también que las salas de inyeccion de
drogas son contrarias al principio central consagrado
en los tratados de fiscalizacidn internacional de drogas,
a saber, que el empleo de drogas debe estar limitado a
fines médicos y cientificos unicamente.

511. La Junta observa con preocupaciéon que a través
de Internet se siguen vendiendo semillas de cannabis y
accesorios para el consumo indebido de drogas, a
menudo mediante anuncios publicitarios dirigidos
especificamente a los jovenes. Mas aun, el uso
indebido de drogas se presenta como una actividad
deseable en revistas y publicaciones de otro tipo y en
sitios de Internet. La Junta seflala que en el
apartado iii) del inciso c) del parrafo 1 del articulo 3 de
la Convenciéon de 1988 se estipula que los Estados
parte deberan tipificar como delito, entre otras cosas, el

instigar o inducir publicamente a otros al consumo de
drogas ilicitas o el trafico de drogas. La Junta hace un
llamamiento a los gobiernos para que apliquen las
disposiciones de la Convencién de 1988, en especial
cuando se trate de menores.

Cultivo, produccién, trafico y uso indebido
Estupefacientes

512. Albania y otros paises de la zona de los Balcanes
(Bulgaria, Croacia, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia y Serbia y Montenegro) y la Federacion de
Rusia y Eslovenia siguen siendo los principales
abastecedores de cannabis de Europa oriental. En 2002
se incautaron en total 35 toneladas de cannabis en
Europa oriental y en la Federacion de Rusia se
incautaron otras 30 toneladas. El cannabis se sigue
cultivando en Europa occidental, principalmente en los
Paises Bajos y, en menor medida, en paises vecinos y
en Suiza. La Junta expresa su reconocimiento por las
medidas que ha adoptado Suiza contra el cultivo ilicito
de cannabis, tales como la Operacion puertas adentro,
que hizo posible la destrucciéon de 60 cultivos de
cannabis y el cierre de 70 tiendas de venta de cafiamo
en Suiza; ademas, se incautaron 4,2 toneladas de
cannabis.

513. Marruecos sigue siendo la principal fuente de la
resina de cannabis que se consume ilicitamente en
Europa occidental. La resina de cannabis proveniente
de Marruecos se introduce de contrabando en Espafia
en transbordadores de vehiculos de carga o de otro tipo
o en botes pequefios. La droga es transportada luego
por tierra a Bélgica, Francia, los Paises Bajos y el
Reino Unido. La Federacion de Rusia contintia siendo
un importante abastecedor de resina de cannabis vy,
en 2002, notificd la cantidad mas grande de resina de
cannabis incautada en Europa oriental, que ascendia a
mas de 1,4 toneladas. En 2002 se incauté en Europa
oriental un total de mas de 2 toneladas de resina de
cannabis.

514. El cannabis es la droga ilicita mas consumida en
Europa (y en todas las demas regiones). En Europa, un
numero estimado en 28,8 millones de personas, o sea,
el 5,3% de la poblacion total, hicieron uso indebido del
cannabis durante los ultimos 12 meses. El consumo
ilicito continu6é aumentando en 2003 y 2004 en Europa
oriental, donde, segun los informes, el 3,6% de la
poblacion adulta, o sea alrededor de 8,5 millones de
personas, hicieron uso indebido del cannabis. En la
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Republica Checa la tasa media anual de uso indebido
de cannabis es del 11%. En Europa oriental la tasa
media anual de ese consumo entre personas de 15y 16
afios de edad se ha duplicado en el ultimo decenio.

515. Espafia y Portugal continuaron siendo utilizados
como principales puntos de entrada de los cargamentos
de cocaina provenientes de América del Sur, y en esos
dos paises se incautd el 5% de la cocaina incautada en
todo el mundo. Se produjo un aumento de la cantidad
total de cocaina incautada en algunos paises de Europa
occidental (Bélgica, Francia e Italia); esa cifra aumento
también en algunos paises de Europa oriental, aunque a
partir de un nivel mas bajo. En Estonia se incautaron
en 2003 30 kilogramos de cocaina, la cifra mas alta
registrada hasta ahora en ese pais.

516. En Europa el uso indebido de cocaina ha venido
aumentando desde 1998, aunque tiende a estabilizarse.
En Europa oriental el uso indebido de cocaina se
encuentra todavia a un nivel que esta por debajo del de
Europa occidental. El uso indebido de cocaina esta
aumentando, al parecer, en el Reino Unido y, en menor
medida, en Alemania, Dinamarca, Espafia, los Paises
Bajos y Suiza. Los datos indican que entre el 1% y
el 9% de las personas de entre 15 y 34 afios de edad
han consumido cocaina durante su vida.

517. El cultivo ilicito de adormidera se sitiia a un nivel
bajo en los paises de Europa central y oriental y en los
Estados miembros de la CEI; sin embargo, las
incautaciones de opidceos notificadas indican que el
volumen del trafico es alto. En 2002 se incautaron en
Europa oriental alrededor de 2,5 toneladas de opio. En
la Republica de Moldova se incauté un total de
1.505 kilogramos, en la Federacion de Rusia
445 kilogramos, en Lituania 261 kilogramos y en
Estonia 170 kilogramos. En 2002 se incautaron en
Europa oriental méas de 2,7 toneladas de heroina y
morfina, de las cuales 844 kilogramos fueron
incautados en la Federacion de Rusia.

518. Tras su disminucion reciente, las incautaciones de
heroina han aumentado de nuevo en Europa. Se calcula
que alrededor del 90% de los opiaceos destinados a los
mercados ilicitos de drogas de Europa provienen del
Afganistan. El examen de las incautaciones efectuadas
en Europa indica que el llamado ramal meridional de la
ruta de los Balcanes, que llega a Italia pasando por
Grecia, Albania o la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, disminuyé en importancia en 2003. El
ramal septentrional tradicional de la ruta de los
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Balcanes, la ruta terrestre que pasa por Turquia,
Bulgaria, Rumania, Hungria y Austria, juega hoy un
papel mas importante que en 2002. Se informa que,
como consecuencia en parte de medidas de represion
mas eficaces, el volumen total de heroina incautada ha
aumentado en la mayoria de los paises que quedan
sobre la ruta tradicional; en Bosnia y Herzegovina se
duplicé en 2003 la cantidad total de heroina incautada
y en Croacia se ha observado un aumento del trafico de
heroina. La mayor parte de las incautaciones de
heroina efectuadas en Europa han tenido lugar en el
Reino Unido, Italia y los Paises Bajos (en ese orden).
En febrero de 2004 se incautaron en Austria alrededor
de 113 kilogramos de heroina, la incautacién de
heroina mas grande realizada hasta ahora en ese pais.
Las conexiones por trasbordador entre Albania e Italia
se estan utilizando cada vez mas para el contrabando
de heroina. Albania y la zona de Kosovo (en Serbia y
Montenegro) se utilizan cada vez con mayor frecuencia
para almacenar y transbordar la heroina destinada a los
Estados miembros de la Union Europea.

519. Ademas de la heroina, las anfetaminas, la MDMA
(Extasis) y el LSD son cada vez mas comunes como
drogas preferidas en algunos paises de Europa central y
oriental. La fabricacidn ilicita de drogas sintéticas tiene
lugar cada vez con mayor frecuencia a nivel local,
como lo demuestra el hecho de que el numero de
laboratorios  ilicitos  descubiertos ha  seguido
aumentando. En la Republica Checa se desmantelaron
32 laboratorios de fabricacién de drogas ilicitas en
2003 y se incautaron mas de 35.000 tabletas de MDMA
(Extasis) y 7.300 dosis de metanfetamina. Polonia
sigue siendo el principal abastecedor de anfetaminas y
MDMA (Extasis), debido principalmente al aumento de
la demanda interna. Las incautaciones efectuadas
indican que en Bulgaria se fabrican en gran escala
drogas ilicitas sintéticas y ese pais se esta convirtiendo
en la fuente principal de anfetaminas, MDMA (Extasis)
y precursores de Europa; en 2003 se incautaron en
Bulgaria 350 kilogramos  de  anfetaminas vy
1,5 toneladas de precursores. Ha habido un aumento
similar de la fabricacion ilicita de drogas sintéticas en
los Estados Dbalticos, donde en 2003 fueron
desmantelados muchos laboratorios clandestinos de
fabricacion en gran escala de drogas ilicitas y se
incautaron cantidades sin precedentes de esas drogas.
Ha habido también un cambio en las cantidades de las
diversas drogas incautadas: en Estonia y Lituania el
volumen de las incautaciones de anfetaminas y MDMA
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(Extasis) de fabricacion local estd sobrepasando el de
las incautaciones de heroina y otros opiaceos.

520. La guardia de fronteras rusa, emplazada a lo largo
de la frontera de 800 millas entre el Afganistan y
Tayikistan, ha continuado demostrando su eficacia en
la lucha contra el trafico ilicito de drogas, como lo
comprueba el hecho de que en 2003 decomisd
5,3 toneladas de drogas ilicitas, incluidas 2,7 toneladas
de heroina. Aunque esa cifra es s6lo una fraccion de la
cantidad total que se introduce de contrabando,
representa un aumento del 33% respecto de la cifra
de 2002. De acuerdo con el Servicio Federal Ruso de
Fiscalizacion de Drogas, mas del 70% de los opidceos
incautados en la frontera rusa y dentro del pais
provienen del Afganistan.

521. Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, en Europa consumen ilicitamente
opidceos alrededor de 4 millones de personas, de las
que dos terceras partes se encuentran en paises de
Europa oriental, principalmente en la Federacién de
Rusia donde el nivel de consumo indebido de opidceos
es muy alto. De acuerdo con estimaciones oficiales, en
la Federacion de Rusia hay mdas de 1 millon de
consumidores de heroina; en consecuencia, ese pais ha
pasado a ser el mercado de heroina mas grande de
Europa. En Europa occidental el pais que tiene el nivel
mas alto de consumo indebido de opidceos es
Luxemburgo, seguido por Portugal, el Reino Unido,
Italia y Suiza. Mientras que el uso indebido de heroina
se mantiene estable o tiende a disminuir en Europa
occidental, ha venido aumentando en la mayoria de los
paises de Europa oriental.

522. La actual produccién ilicita de paja de
adormidera en la Federacion de Rusia, sumada a las
importaciones ilicitas, la disponibilidad de heroina de
pureza mas baja y la caida en afios recientes de los
precios, que son ahora cinco veces mas bajos, pueden
ser algunas de las causas del repentino aumento del uso
indebido de opiaceos en ese pais.

523. Para la Junta es motivo de preocupacion un hecho
revelado recientemente: el fentanil, un opioide
sintético, se ha estado fabricando ilicitamente en
Ucrania. Segun se informa, el fentanil producido en
Ucrania se estd suministrando de manera ilicita a los
Estados balticos y a los paises escandinavos. En vista
de la potencia de esa sustancia y de la proximidad
inmediata de grandes mercados de consumidores, la
Junta pide al Gobierno de Ucrania que vigile de cerca

la situacion y tome las medidas necesarias para acabar
con la fabricacidn ilicita de fentanil.

Sustancias sicotropicas

524. Los Paises Bajos contintian siendo el pais que
mas frecuentemente mencionan otros paises en sus
informes como la fuente principal de MDMA (Extasis)
y anfetamina; sin embargo, la frecuencia de esos
informes es cada vez menor y se informa, en cambio,
cada vez mas de la fabricacion de estimulantes tipo
anfetamina en Europa central y oriental. Estonia y
Polonia han sido identificados como las fuentes
principales de anfetaminas y MDMA (Extasis). Los
organismos de represion de Polonia informan del
desmantelamiento de un promedio de diez laboratorios
clandestinos de fabricacion de anfetaminas cada afo;
aunque ya en el primer trimestre de 2004 se habian
desmantelado ocho de esos laboratorios. En Ucrania se
han descubierto y desmantelado en los ultimos meses
varios laboratorios clandestinos bien equipados que
fabricaban estimulantes tipo anfetamina y fenciclidina,
un alucinégeno sicotropico. El hecho de que en
Alemania se hayan descubierto en 2003 nueve
laboratorios de fabricacion de GHB en pequeiia escala
indica la creciente importancia de esa sustancia en el
mercado de drogas ilicitas de ese pais.

525. La anfetamina fabricada en Polonia se introduce
de contrabando en Alemania, Noruega, Suecia y
Ucrania, asi como en los Estados balticos, en tanto que
un porcentaje estimado en el 65% de la anfetamina
fabricada ilicitamente es objeto de uso indebido a nivel
local. De igual manera, en la mayoria de los paises de
Europa central y oriental y en los Estados miembros de
la CEI el uso indebido de estimulantes ha aumentado.
Los estimulantes se estdn convirtiendo en la droga mas
comun de wuso indebido entre los drogadictos
registrados por primera vez.

526. El uso indebido de MDMA (Extasis) y de
anfetamina parece haberse estabilizado en la mayoria
de los paises europeos. El nivel de uso indebido
de MDMA (Extasis) de los paises de Europa figura
entre los mas altos del mundo, superado so6lo por el de
Australia. Segtn los informes, el nivel de uso indebido
de MDMA (Extasis) mas alto de Europa es el de
Irlanda, viniendo a continuacion la Republica Checa, el
Reino Unido y Espafia. Los niveles mas altos de uso
indebido de anfetamina en Europa se dan, segun los
informes, en los siguientes Estados miembros de la
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Unién Europea (enumerados en orden decreciente):
Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Espaiia, Republica
Checa, Estonia y Polonia. En Suecia, uno de los
primeros paises de Europa que se vio seriamente
afectado por el uso indebido de anfetaminas, una
encuesta realizada entre reclutas del ejército indicé que
en 2003 el uso indebido de anfetaminas en esa
subpoblacion habia alcanzado su nivel mas bajo
desde 1996.

527. Se contintan introduciendo de contrabando
sustancias sicotropicas provenientes de los paises de
los Balcanes y de los Paises Bajos y Polonia en
Belarus, la Federacion de Rusia y Ucrania. Ademas, en
esa zona se han desviado del comercio licito tabletas
de flunitrazepam (Rohypnol) que han estado
apareciendo en los mercados ilicitos de los Estados
balticos y de los paises noérdicos (Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia). El
flunitrazepam se introduce de contrabando en Suecia,
utilizando  normalmente  correos lituanos, en
trasbordadores ya sea a través de los Estados balticos o
de Alemania y Dinamarca. Algunos cargamentos tienen
también como destino final Noruega. En Finlandia se
incauta con frecuencia buprenorfina (analgésico
opioide) proveniente supuestamente de Francia. La
Junta insta a los gobiernos a que intensifiquen sus
esfuerzos por mantener una fiscalizacion eficaz del
comercio internacional de sustancias sicotropicas y a
que refuercen la cooperacién internacional encaminada
a prevenir o reducir la fabricacion y el trafico ilicitos
de esas sustancias. La Junta recomienda también a los
organismos de represion de Europa a que lleven
estadisticas sobre los diferentes tipos de sustancias
sicotropicas incautadas.

528. En varios paises de Europa continua el uso
indebido de preparados que contienen sustancias
sicotropicas. Se ha notificado el uso indebido de
tranquilizantes y sedantes en los Estados balticos, por
ejemplo, en Letonia, donde la tasa de uso indebido de
esas sustancias a lo largo de toda la vida llegd a ser
del 22% en 2003 entre las personas de 15 a 64 afios de
edad.

529. Varios paises de Europa occidental han sometido
el khat a su régimen de fiscalizacion nacional
e incautan regularmente cantidades importantes de esa
sustancia. En Suecia, por ejemplo, la cantidad de khat
incautada ha venido aumentando sostenidamente en los
ultimos afios, llegando a ser de casi 7 toneladas
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en 2003. En Noruega, segun se informa, el khat seco se
fuma mezclado con tabaco o se bebe como infusion.

Misiones

530. La Junta envid una misiéon a Bélgica en
septiembre de 2004 para que estudiara la situacion en
materia de fiscalizacion de drogas y los progresos que
habia logrado el Gobierno tras la mision enviada a ese
pais en 1994. La Junta observa con satisfaccién que el
Gobierno de Bélgica continia empefiado en abordar
todos los aspectos del problema de la droga mediante
un enfoque integrado y equilibrado.

531. La Junta observa que, en virtud de la nueva
legislacion que el Gobierno de Bélgica aprobo en enero
de 2001, si bien la pena impuesta al uso indebido de
cannabis por un adulto en determinadas circunstancias
ha sido reducida a la categoria de sancidn
administrativa, la fabricacion, el trafico y la posesion
ilicitos de drogas con la intencién de revenderlas o
distribuirlas sigue estando prohibida. La Junta insta al
Gobierno a que realice una evaluacion amplia de los
efectos de la aplicacion de las nuevas disposiciones
legales sobre el consumo, la posesion o el trafico de
cannabis y sobre la reduccion de la demanda, a fin de
asegurarse de que la nueva legislacion estd logrando
los resultados deseados mediante el suministro de
tratamiento y asistencia para la reinsercidon social de
los infractores mas que mediante el encarcelamiento.

532. La Junta observa con preocupacion que una
empresa farmacéutica belga continta utilizando
materia prima de cocaina incautada para la fabricaciéon
licita de productos farmacéuticos destinados a la
exportacion debido, segun se informa, a problemas
relacionados con la calidad de la materia prima de
cocaina fabricada y exportada licitamente por el Peru.
La Junta insta al Gobierno de Bélgica a que estudie
otras posibilidades distintas de la utilizacion con ese
fin de la materia prima de cocaina incautada. La Junta
toma nota de la intencién de las autoridades belgas de
prestar asistencia para solucionar el problema de la
calidad de la materia prima de cocaina importada.

533. La Junta observa con preocupacion que, al
parecer, la fabricacion ilicita de MDMA (Extasis) se ha
desplazado de los Paises Bajos a Bélgica. El Gobierno
de Bélgica ha dado alta prioridad a la represion de la
fabricacion y el trafico ilicitos de drogas sintéticas,
incluida la MDMA, y en particular a la deteccion y el
desmantelamiento de laboratorios clandestinos de
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fabricacion de drogas y la interceptacion de
cargamentos de drogas ilicitas a lo largo de la frontera.
La Junta toma nota con reconocimiento de los
esfuerzos de las autoridades belgas por prevenir la
fabricacion y el trafico ilicitos de drogas sintéticas Yy,
en vista del aumento de la fabricacion ilicita
de MDMA en Bélgica, insta a las autoridades a que
continuen impulsando las actividades de fiscalizacion
de drogas que se concentran en esas sustancias.

534. En septiembre de 2004 una misién de la Junta
visito6 Dinamarca. La Junta felicita al Gobierno de
Dinamarca por la elaboracion del plan de accion contra
el uso indebido de drogas, denominado “Lucha contra
las drogas”, que se basa en los tratados de fiscalizacién
internacional de drogas y rechaza todo tipo de
legalizacion de las drogas. La Junta acoge asimismo
con beneplacito los considerables progresos que se han
realizado en la aplicacion de las iniciativas del plan de
accion. La Junta elogia al Gobierno de Dinamarca por
la introduccion de una “garantia de tratamiento”, que
exige a los municipios que ofrezcan a los toxicomanos
una diversidad de opciones de tratamiento dentro de
14 dias siguientes a la presentacion de la solicitud de
tratamiento por el toxicomano.

535. La Junta ve con beneplacito las medidas
adoptadas por el Gobierno de Dinamarca contra el
trafico de cannabis en el distrito de Christiania de
Copenhague, medidas que han reducido 1la
disponibilidad de esa droga en Copenhague y en el sur
de Suecia. La Junta invita al Gobierno que divulgue
entre el publico general los objetivos y resultados
logrados gracias a los controles del trafico de drogas
introducidos en esa zona.

536. El gran numero de incautaciones de khat en
Dinamarca indica que puede haber un problema
relacionado con el uso indebido de esa sustancia y, por
consiguiente, la Junta pide al Gobierno que investigue
el asunto. Como el khat no estd sujeto a fiscalizaciéon
en virtud de los tratados de fiscalizacion internacional
de drogas, se pueden recrudecer los problemas del
trafico de esa sustancia, problemas que ya se
experimentan en todos los paises escandinavos y en
muchos otros paises de Europa. El Gobierno tal vez
desee también notificar al Secretario General del
problema de uso indebido del khat, con miras a poner
en marcha el procedimiento para someter esa sustancia
al régimen de fiscalizacion internacional.

537. Parece que, contrariamente a lo dispuesto en la
resolucion 1999/32 del Consejo Econdémico y Social,
en la que se exhorta a los Estados a que importen
semillas de adormidera solamente de paises en que la
paja de adormidera se cultive licitamente de
conformidad con las disposiciones de la Convencidn
de 1961, se han exportado a Dinamarca semillas de
adormidera provenientes del Afganistan. La Junta insta
al Gobierno de Dinamarca a que complete su
investigacion del asunto lo antes posible y a que haga
cuanto est¢é a su alcance para impedir esas
importaciones en el futuro.

538. En abril de 2004 una mision de la Junta visitd
Portugal. La Junta examind el marco legal aplicable
desde julio de 2001 a los delitos relacionados con las
drogas cuando se trata de pequefias cantidades de
drogas, y observd que la adquisicién, posesién y uso
indebido de drogas seguian estando prohibidos.
Aunque la practica de exonerar de enjuiciamiento
penal al infractor en el caso de pequefias cantidades de
drogas es compatible con los tratados de fiscalizacidon
internacional de drogas, la Junta pone de relieve que el
objetivo de los tratados es prevenir el uso indebido de
drogas y limitar la utilizacion de sustancias fiscalizadas
a fines médicos y cientificos. La Junta pide al
Gobierno de Portugal que examine la manera en que
las comisiones para la disuasion del uso indebido de
drogas pueden contribuir a prevenirlo.

539. La Junta observa que la tasa de consumo licito de
sustancias sicotropicas de Portugal es mas alta que la
de cualquier otro pais europeo, exceptuada Irlanda, y
que se desconocen las razones de ese alto nivel de
consumo. Las incautaciones efectuadas en ese pais de
farmacos que contienen diazepam, alprazolam o
oxazepam indican que, a pesar del estricto régimen de
control establecido, hay desviaciones de esas
sustancias del mercado licito al mercado ilicito. Por
consiguiente, la Junta exhorta al Gobierno de Portugal
a que examine el actual régimen de control de la
distribucion de productos farmacéuticos y la practica
vigente relativa a la receta y utilizacion de
benzodiazepinas. La Junta quisiera seflalar a la
atencion del Gobierno la resolucion 44/43 de la
Comisién de Estupefacientes, titulada “Contribucion a
la utilizacidn apropiada de benzodiazepinas”.

540. Una misiéon de la Junta visitd Suecia en
septiembre de 2004. La Junta encomia al Gobierno de
Suecia por su empefio y su labor en la lucha contra el
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uso indebido y el trafico ilicito de drogas, de
conformidad con los tratados internacionales sobre
drogas.

541. La Junta ve con beneplécito el plan nacional de
accion de Suecia contra la droga, que abarca el periodo
de cuatro afios comprendido entre 2002 y 2005, en el
que se propugna el logro de una sociedad libre de
drogas mediante la aplicacion de iniciativas que habran
de reducir tanto la demanda como la oferta de drogas
ilicitas. La Junta subraya que las actividades de
fiscalizacion de drogas s6lo pueden ser eficaces cuando
se enfocan a largo plazo y se realizan de forma
sostenida. La Junta destaca la importancia de continuar
la labor de coordinacion de la Oficina de Coordinacion
Nacional de Politicas sobre Drogas.

542. Respecto de la fiscalizacion de drogas licitas, la
Junta se complace de que las medidas adoptadas por el
Gobierno de Suecia hayan dado resultados positivos en
la reduccion de desviaciones en gran escala de
sustancias sicotropicas, en particular de flunitrazepam.
La Junta insta al Gobierno a que refuerce su capacidad
para vigilar la formulacién de recetas de farmacos
sujetos a fiscalizacion internacional, a fin de detectar
los usos no médicos de esos farmacos.

543. Observando que en Suecia el acceso de los
toxicomanos al tratamiento es con frecuencia dificil, la
Junta insta encarecidamente al Gobierno a que conceda
mayor prioridad al tratamiento de los toxicomanos, que
es uno de los pilares del plan nacional de accion contra
la droga, y a que aumente sustancialmente las
asignaciones presupuestarias para el suministro de
tratamientos.

544. En 2003 se incautaron en Suecia un total de casi
7 toneladas de khat. La Junta subraya que esas
incautaciones pueden ser indicio de que hay un
problema relacionado con el uso indebido de khat y
pide al Gobierno que investigue el asunto y formule
medidas para combatir el problema. En vista de que
el khat no esta sometido al régimen de fiscalizacion de
los tratados internacionales sobre drogas, se pueden
recrudecer los problemas relacionados con el trafico de
esa sustancia, problemas que experimentan todos los
paises escandinavos y muchos otros paises de Europa.
El Gobierno tal vez desee también notificar al
Secretario General del problema del khat, con miras a
iniciar el procedimiento para someterlo a fiscalizacion
internacional.

94

545. La Junta examind la situacion de Albania en
materia de fiscalizaciéon de drogas y el cumplimiento
por parte del Gobierno de los tratados de fiscalizacidon
internacional de drogas. A raiz de una misién enviada a
Albania en septiembre de 2002, la Junta habia
recomendado que el Gobierno adoptara diversas
medidas para fortalecer la fiscalizacion de drogas,
entre otras, reformas administrativas para garantizar la
coordinaciéon adecuada entre los organismos oficiales.

546. No obstante varias comunicaciones enviadas al
Gobierno de Albania, éste no ha suministrado a la
Junta ninguna informaciéon sobre la aplicacion de sus
recomendaciones. La Junta sigue preocupada por
repetidos informes acerca de los graves problemas de
fiscalizacion de drogas existentes en el pais, incluida la
falta de atencion al contrabando generalizado de drogas
hacia otros paises. La Junta insta al Gobierno a que
tome de inmediato medidas para dar pleno
cumplimiento a las disposiciones de los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas y a que suministre
a la Junta informacién detallada de las medidas que se
hayan adoptado.

547. Al examinar la situacion de la fiscalizacién de
drogas en Serbia y Montenegro, la Junta pasé revista a
los progresos alcanzados por el Gobierno en la
aplicaciéon de las recomendaciones que la Junta
formuld a raiz de su misién a ese pais en 2001. La
Junta observa con preocupacion que el Gobierno de
Serbia y Montenegro no ha establecido un érgano de
coordinacion en materia de drogas a nivel federal ni ha
adoptado un plan maestro de fiscalizacion de drogas
para encarar la situacion en lo que respecta al uso
indebido y el trafico de drogas, aunque en la Republica
de Serbia se estan realizando esfuerzos de ese tipo
siguiendo las recomendaciones de la Junta.

548. En vista de que Serbia y Montenegro se
encuentran sobre la ruta tradicional de los Balcanes, la
Junta insta al Gobierno a que adopte las medidas
necesarias para garantizar la coordinacion adecuada de
las actividades de fiscalizacion de drogas y su
aplicacion efectiva, no sélo en la esfera de reduccidon
de la oferta y la demanda, sino también en la de la
fiscalizacion de actividades licitas relacionadas con los
estupefacientes, las sustancias sicotropicas y los
precursores.

549. La Junta toma nota con reconocimiento de que, a
pesar de la falta de recursos humanos y financieros, en
Serbia y Montenegro se ha realizado una serie de
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actividades de represion bien coordinadas, que han
dado por resultado la deteccion de algunos laboratorios
ilicitos con una gran capacidad de fabricacion de
estimulantes de tipo anfetamina. La Junta insta al
Gobierno a que continiie su labor en esa esfera, con
miras a hacer frente a las crecientes actividades de la
delincuencia organizada, en especial las actividades
relacionadas con el trafico de drogas.

550. La Junta examiné los progresos alcanzados por el
Gobierno de Ucrania en la aplicacion de las
recomendaciones que la Junta formul6é a raiz de su
mision a ese pais en julio de 2001. La Junta observa
con reconocimiento que el Gobierno ha puesto en
préactica esas recomendaciones y ha logrado avances
considerables en algunas esferas de la fiscalizacion de
drogas. En particular, la Junta observa que se ha dado
una posicion mas destacada al Comité Nacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes dentro de la estructura
administrativa, con miras a reforzar su papel en calidad
de coordinador de los organismos competentes de
fiscalizacion de drogas en el pais. Ucrania pas6 a ser
parte en el Protocolo de 1972 de enmienda de la
Convencién de 1961, aprobo leyes contra el blanqueo
de dinero e introdujo controles adicionales de
sustancias como la codeina y el fenobarbital.

551. La Junta comparte la preocupacién del Gobierno
de Ucrania por el empeoramiento de la situacion en
materia de uso indebido de drogas en el pais, en
particular en lo que se refiere al considerable aumento
del numero de heroindmanos y el hecho de que la
mayoria de los toxicomanos registrados sean
adolescentes. La Junta insta al Gobierno a que refuerce
sus actividades en la esfera de la prevencion y
reduccion de la demanda, a fin de detener, e incluso
invertir, esa tendencia alarmante.

E. Oceania

Novedades principales

552. La mayoria de las incautaciones de drogas y
precursores efectuadas en Oceania corresponden a
Australia y Nueva Zelandia. En ambos paises la
fabricacion ilicita y el uso indebido de estimulantes de
tipo anfetaminico han aumentado considerablemente.
El numero total de laboratorios clandestinos
descubiertos en Australia en 2003 ascendio a 314.

553. En Australia el uso indebido de heroina ha
descendido por debajo de los niveles que se habian
registrado antes de la escasez de esa droga a principios
de 2001. La mayor parte (90%) de la heroina que se
consumid en Australia procedia del Asia sudoriental;
Sidney es el principal puerto de entrada de las remesas
que llegan al pais. Ante la menor oferta de esa droga en
Australia, los heroindmanos se han ido pasando a otras
drogas.

554. Las drogas de consumo en fiestas, tales como el
GHB, y el trafico ilicito y el uso indebido de ketamina,
son motivo de grave preocupacion en Australia, al
igual que ocurre con el uso indebido de varios tipos de
benzodiazepinas que se desvian de los canales de
distribucion licitos.

555. Las organizaciones de narcotraficantes
establecidas fuera de Nueva Zelandia envian al pais
grandes cantidades de estimulantes de tipo
anfetaminico, especialmente tabletas de MDMA
(Extasis) (en 2003 se incautaron 266.000). Algunas de
las organizaciones de narcotraficantes son carteles
chinos que introducen medicamentos elaborados con
efedrina y seudoefedrina, sustancias que se utilizan
para la fabricacidn ilicita de metanfetamina. También
se esta registrando un aumento en las incautaciones de
efedrina y seudoefedrina.

556. La mayoria de los Estados insulares del Pacifico
siguen siendo vulnerables al trafico de drogas en
transito y al uso indebido de estimulantes de tipo
anfetaminico.

Adhesion a los tratados

557. Preocupa a la Junta el hecho de que, de los 15
Estados de Oceania, so6lo Australia, Fiji, Nueva
Zelandia y Tonga sean partes en los tres tratados de
fiscalizacion internacional de drogas. Kiribati, Nauru,
Niue, Samoa, Tuvalu y Vanuatu no son partes en
ninguno de dichos tratados. De los cinco Estados
restantes, uno (las Islas Salomoén) solo es parte en la
Convencién de 1961 y los demds son partes en la
Convencion de 1961 y el Convenio de 1971. La Junta
insta a los Estados que no se hayan adherido a todos
los tratados de fiscalizacion internacional de drogas a
que lo hagan lo antes posible. Asimismo, hace un
llamamiento a las organizaciones regionales, tales
como el Foro de las Islas del Pacifico, para que presten
su asistencia a esos Estados en el cumplimiento de su
cometido.
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Cooperacion regional

558. En junio de 2004, una operacion conjunta de la
Interpol y de los servicios de represion antidroga de
Australia, Fiji, Malasia, Nueva Zelandia y la Region
Administrativa Especial de Hong Kong culminé en el
desmantelamiento en Fiji del mayor laboratorio
clandestino de fabricacion de metanfetamina de toda
Oceania, con capacidad para producir quincenalmente
1 tonelada de clorhidrato de metanfetamina
(comunmente llamado “ice”) para abastecer mercados
ilicitos de Australia, los Estados Unidos, Nueva
Zelandia, y paises de Europa.

559. Los dirigentes que participaron en el 35° periodo
de sesiones del Foro de las Islas del Pacifico, celebrado
en Apia del 5 al 7 de agosto de 2004, tomaron nota con
preocupacién de que los paises de la regidon tenian
graves problemas de seguridad, e instaron a los
miembros del Foro que todavia no lo hubieran hecho a
que promulgaran y pusieran en practica las
disposiciones existentes de la legislacion modelo,
especialmente las relacionadas con el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional, el trafico y el
consumo de drogas ilicitas, la limitacion de
armamentos y la seguridad en el transporte. La Junta
acoge con beneplacito la formacién en las Islas Cook
de un organismo mixto de servicios encargados de
aplicar la ley, que facilitara el intercambio de
informacion y la utilizacién conjunta de otros recursos
por parte de todos los ministerios y departamentos
gubernamentales que lo integran, con el fin de
combatir diversas formas de delincuencia, en particular
la de indole transnacional. La Junta también acoge
complacida la creacion en Suva, en junio de 2004, de
un centro de coordinacién para combatir la
delincuencia transnacional en el Pacifico, cuya funcién
sera recopilar y distribuir por toda la regién datos
confidenciales relacionados con la aplicaciéon
coercitiva de la ley.

560. La cooperacion entre los organismos de represion
antidroga de Australia y las fuerzas policiales de varios
paises, entre ellos Camboya, Filipinas y el Perq,
permitié realizar importantes incautaciones de drogas.
En marzo de 2004 se incautaron en Filipinas
1,5 toneladas de seudoefedrina con destino a Australia
y, en la frontera australiana, 750 kilogramos de
seudoefedrina importados de Camboya. En el Pert se
incautaron mas de 44 kilogramos de cocaina cuyo
destino era Australia. La Junta alienta al Gobierno de
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Australia a que intensifique su cooperaciéon con los
gobiernos de los paises de América del Sur con miras a
combatir el trafico ilicito y el uso indebido de cocaina.

561. La Junta acoge con satisfaccion la asistencia
prestada por el Gobierno de Australia para fortalecer la
capacidad de organismos de represion antidroga, en
particular en los Estados insulares del Pacifico.

Legislacion, politicas y medidas en el Aambito
nacional

562. Como se sefialo en informes anteriores™>* sigue
preocupando a la Junta el establecimiento de un local de
inyeccion de drogas en el estado de Nueva Gales del
Sur (Australia) y la prorroga de cuatro afios del periodo
de prueba. La Junta toma nota con beneplacito de que
ningin otro estado del pais tiene previsto establecer
ese tipo de locales.

563. La Junta toma nota asimismo de que el Gobierno
de Australia ha adoptado una estrategia nacional en
materia de drogas para el periodo 2004-2009 a fin de
orientar a los gobiernos locales y a las organizaciones
no gubernamentales del pais en cuanto a la elaboraciéon
y aplicacion de estrategias, programas e iniciativas
encaminadas a prevenir y reducir el consumo de drogas
nocivas.

564. Sigue preocupando a la Junta el hecho de que la
fiscalizacién armonizada de los precursores sea dificil
de aplicar en Australia. Acoge con agrado la creacién
de un grupo de trabajo sobre precursores que se
ocupard del tema con el proposito de encontrar
soluciones que fortalezcan la cooperacién entre los
distintos organismos de represion antidroga.

565. La Junta toma nota de que el Gobierno del
Territorio de la Capital Australiana ha aprobado una
nueva ley que permitird controlar con mayor
rigurosidad la posesion de plantas de cannabis para uso
personal (el nimero maximo se reduce de 10 a
2 plantas) y de que, al mismo tiempo, ese Gobierno
abrird una clinica de tratamiento de la adiccion al
consumo de cannabis, que estara especializada en la
prevencion y el tratamiento de las toxicomanias.

566. La Junta felicita al Gobierno de Fiji por haber
establecido una dependencia transnacional para
combatir el trafico de drogas, el blanqueo de dinero y
la trata de personas.
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567. Sibien en las Islas Cook y en Nauru se aprobaron
nuevas leyes para subsanar ciertas deficiencias de la
legislacion interna aplicable al blanqueo de dinero,
sigue preocupando a la Junta que las Islas Cook y
Nauru sigan figurando en la lista de paises y territorios
que el GAFI considera que no cooperan en las
actividades contra el blanqueo de dinero. La Junta
invita a esos dos Estados a que sigan esforzandose por
cumplir las recomendaciones del GAFI.

Cultivo, produccion, fabricacion, trafico y uso

indebido

Estupefacientes
568. En Australia, la hidroponia sigue siendo la
técnica mds difundida de cultivo del cannabis

destinado al mercado interno, debido a que permite
obtener un mayor rendimiento con un menor numero
de plantas y a que el cultivador considera que los
cultivos hidropoénicos son mas dificiles de descubrir.
Ademas, los consumidores prefieren el cannabis que se
obtiene mediante esa técnica. En Australia las
autoridades se incautan anualmente de miles de plantas
de cannabis y de sistemas y equipo de -cultivo
hidropénico. A raiz de la estrategia denominada
“Firmeza ante la droga”, introducida por el Gobierno
en 1997, se han incautado importantes cantidades de
cannabis en las fronteras australianas (640 kilogramos
en 2004).

569. En Australia, la pureza de la heroina incautada
fue ligeramente superior en 2003 a la de afios
anteriores. Ademads, se registr6 un aumento en el
numero de remesas de heroina descubiertas en las
fronteras, en tanto que el total de la sustancia incautada
disminuyo, lo que hace suponer que los métodos de los
traficantes de heroina en Australia podrian estar
pasando de la importacion bien organizada de grandes
cantidades de la droga al contrabando oportunista y en
menor escala. Se observd una tendencia andloga en el
mercado ilicito de cocaina; sin embargo, la pureza de
la droga incautada era ligeramente inferior.

570. En Nueva Zelandia, los cultivadores de cannabis
también estan involucrados en la fabricacion ilicita de
metanfetamina en laboratorios clandestinos.

Sustancias sicotropicas

571. En Australia y Nueva Zelandia se mantiene alta la
demanda de estimulantes de tipo anfetaminico, entre
ellos MDMA (éxtasis), como lo confirman en ambos
paises las incautaciones efectuadas y el numero de
laboratorios clandestinos de fabricaciéon de esas
sustancias que se han desmantelado ultimamente.

572. Las incautaciones de precursores de los
estimulantes de tipo anfetaminico, tales como la
efedrina y la seudoefedrina, también han registrado un
aumento en las fronteras neozelandesas; hay indicios
de que los farmacos que contienen tales sustancias
entran de contrabando en el pais, por correo o por
conducto de pasajeros de aeronaves procedentes de
China y de paises del Asia sudoriental, y se destinan a
la fabricacion ilicita de metanfetamina. A medida que
los delitos graves contra la propiedad o perpetrados
con violencia se han ido vinculando al uso indebido de
metanfetaminas, mayor ha sido el numero de
toxicomanos que han pasado por los departamentos de
policia y centros de tratamiento de drogadictos.

573. Desde mediados del decenio de 1990, han
aumentado las incautaciones de MDMA (Extasis) en
Australia. Los mensajeros que portan la sustancia en su
cuerpo introducen de contrabando en el pais MDMA
(Extasis) que procede principalmente de Europa
occidental.

574. La Junta toma nota con preocupaciéon que en
Nueva Zelandia un cartel delictivo se valié de una
empresa de cambio de divisas para blanquear dinero
que supuestamente procedia de importaciones en gran
escala de MDMA (Extasis). En Nueva Zelandia se
interceptd correspondencia enviada desde el Canada
que contenia LSD en forma cristalizada y liquida.

575. Segun un estudio nacional en el que se investiga
y observa la evolucién de las tendencias australianas
relacionadas con la MDMA (Extasis) y otras drogas de
consumo en situaciones sociales, titulado Party Drugs
Initiative, el uso indebido del GHB, de la ketamina
(sedante alucin6geno) y de varios antidepresivos es
cada vez mas frecuente en las fiestas nocturnas de
baile. La fiscalizacion del GHB ha comenzado a
ser motivo de preocupaciéon, ya que se importan
grandes cantidades de su precursor quimico, la
gamma-butirolactona (GBL), para usos legitimos. La
Junta insta al Gobierno de Australia a que prepare
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estrategias con miras a la prevencion del uso indebido
de esas sustancias.

(Firmado) (Firmado)
Hamid Ghodse Alfredo Pemjean
Presidente Relator
(Firmado)
Koli Kouame
Secretario

Viena, 11 de noviembre de 2004
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